Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschlusse

der 218. Sitzung

der Standigen Konferenz der Innenminister
und -senatoren der Lander

vom 30. November bis 02. Dezember 2022
in Munchen

Hinweise:

Sofern im Folgenden Beschlisse oder andere Dokumente von Arbeitskreisen und
anderen Gremien der IMK bzw. von Bund und Landern nicht ausdrucklich als zur
Veroffentlichung freigegeben gekennzeichnet sind, wird darum gebeten, von
Nachfragen abzusehen, da diese Unterlagen nicht an die Offentlichkeit
weitergegeben werden.

Fur Beschlusse anderer Fachministerkonferenzen gelten die dortigen Vorgaben zur
Handhabung dieser Unterlagen.
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TOP 2: Lander bei der Erarbeitung einer Nationalen

1.

Sicherheitsstrategie beteiligen

Beschluss:

Die IMK stellt fest, dass die L&nder im Bereich der polizeilichen sowie der nicht-
polizeilichen  Gefahrenabwehr, der  Prévention sowie der  Arbeit der
Verfassungsschutzbehtrden einen wesentlichen Beitrag zur Sicherheit der Birgerinnen
und Burger leisten.

Angesichts dessen ist sich die IMK einig, dass die Erarbeitung einer nationalen
Sicherheitsstrategie ohne Beteiligung der Lander nicht zielfiihrend ist.

Die IMK bittet das BMI gegenuber dem Auswértigen Amt darauf hinzuwirken, die
Lander tber das BMI im Rahmen ihrer Zustandigkeit im Bereich der Sicherheit Gber die
fachlichen Arbeitskreise der Innenministerkonferenz an der Erarbeitung einer nationalen
Sicherheitsstrategie zu beteiligen und zur Friihjahrssitzung 2023 der IMK (ber die
Einbindung der Lé&nderinteressen und die Entwicklung der Sicherheitsstrategie zu
berichten.
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TOP 3: Schutz der Kritischen Infrastruktur (KRITIS) in Deutschland

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den mindlichen Bericht der Bundesministerin des Innern und fir Heimat
zur Schaffung eines Dachgesetzes KRITIS (einschliellich des physischen Schutzes von
Einrichtungen) zur Kenntnis.

2. Sie betont, dass ein effektiver KRITIS-Schutz nur durch die jeweiligen Betreiber unter
Aufsicht der zustandigen Fachressorts geleistet werden kann. Hierfiir sind neben dem
KRITIS-Dachgesetz die fachgesetzlichen Regelungen die Grundlage. Die etablierte
Aufgabenwahrnehmung der L&nder beim Schutz Kritischer Infrastrukturen erfolgt im
Rahmen ihrer Zustéandigkeit fur Gefahrenabwehr und -friiherkennung.

3. Die IMK unterstreicht die Eilbedirftigkeit des Gesetzgebungsverfahrens und weist auf
die Notwendigkeit hin, die Lander friihzeitig bei diesem Vorhaben einzubeziehen.
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TOP 4: Resiliente KRITIS fur eine resiliente Gesellschaft — Weiter- und
Neuentwicklung  rechtlicher  Anforderungen an  die
Krisenvorsorge der Kritischen Infrastruktur (KRITIS)

Beschluss:

1. Die IMK hélt es angesichts einschlagiger Storungen von Kritischer Infrastruktur, jlingster
Krisen, der verénderten Sicherheitslage, anstehender klimatischer und geopolitischer
Herausforderungen und weiterer Stressfaktoren fir die Kritische Infrastruktur sowie
absehbarer multipler Krisensituationen fur dringend geboten, das VVorsorgeniveau in allen
Bereichen der Kritischen Infrastruktur kurzfristig zu erhohen.

2. Sie bittet das BMI, innerhalb des Bundesressortkreises eine Anpassung der gesetzlichen
Regulierung in den Bereichen der Kritischen Infrastruktur mit der Maligabe
anzustrengen, dass unverzuglich konkrete Verpflichtungen fir KRITIS-Betreiber zur
Krisenvorsorge — insbesondere zur Aufrechterhaltung der eigenen Handlungsfahigkeit in
Stor- und Krisensituationen — erlassen werden, wobei die jeweils zustadndigen
Fachressorts der Lander (ber die Bund-L&nder-Ressortstrange einzubeziehen sind.

3. Die IMK bittet das BMI, zur ihrer ndchsten Sitzung zum Stand der Umsetzung zu
berichten.
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TOP 5: Schutz Kritischer Infrastrukturen — KRITIS-Dachgesetz
Beschluss:

1. Die IMK nimmt den Bericht ,,Schutz Kritischer Infrastrukturen - KRITIS-Dachgesetz*
(Stand: 26.10.22) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

2. Die IMK wird die zugige Erarbeitung des KRITIS-Dachgesetzes durch das BMI durch
konstruktive Mitarbeit ihrer Gremien unterstiitzen und unterstreicht die Notwendigkeit
einer umfassenden Beteiligung der L&nder Uber die jeweiligen Fachressorts.

3. Vor dem Hintergrund, dass die Sicherstellung eines effektiven KRITIS-Schutzes

(Vorbeugung, Vorbereitung und Bewaltigung einschliel3lich Nachsorge) Kernaufgabe der
zustandigen Fachressorts auf Bundes- und Landesebene und im Vollzug integraler
Bestandteil der jeweiligen Fach- und Rechtsaufsicht ist, bekréftigt die IMK die
Feststellung, dass der KRITIS-Schutz eine Querschnittsaufgabe in der Verantwortung
aller Ressorts darstellt. Die IMK betont, dass KRITIS-Belange sowohl bei den
fachgesetzlichen Rechtsetzungsvorhaben als auch im Verwaltungsvollzug durch die
Fach- und Aufsichtsbehdrden stets mit beachtet werden mussen. Mit Blick auf sektor-
bzw. branchenibergreifende KRITIS-Belange wurden in zahlreichen Innenministerien
und -senaten Koordinierungsstellen KRITIS eingerichtet, die die ressortuibergreifende
Abstimmung der MaRRnahmen der Fachressorts zum KRITIS-Schutz unterstitzen.



4.
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noch TOP 5

Die IMK betont, dass sich durch die Schaffung eines KRITIS-Dachgesetzes keine
Zusténdigkeitsverlagerungen von den zustandigen Fach- und Aufsichtsbehdrden auf die
Innenressorts ergeben dirfen. Die vom BMI angestrebte Zentralstellenfunktion des BBK
im Sinne einer Ubergreifend zustdndigen KRITIS-Behorde wirde zur Schaffung
paralleler Verwaltungsstrukturen in unterschiedlichen Ressortbereichen flihren, die aus
Sicht der L&nder nicht mitgetragen werden konnen. Mit Blick auf einen nicht
vorhandenen Verwaltungsunterbau des BBK ist zudem unklar, in welchen Strukturen
diese Aufgaben wahrgenommen werden sollten. In diesem Zusammenhang weisen die
Lander zudem schon jetzt darauf hin, dass eine Ubertragung von ortlichen KRITIS-
Vorsorge- und -Sicherstellungsaufgaben auf die fur die Gefahrenabwehr zustandigen
Katastrophenschutzbehdrden nicht in Betracht kommt.

Die nach der CER-Richtlinie einzurichtende Koordinierungs- und zentrale Anlaufstelle
(Single Point of Contact) kann vom BBK ohne Weiteres wahrgenommen werden,
wahrend die Fachressorts die zustandigen Behdrden in Deutschland fur die Umsetzung,
Anwendung und Durchsetzung der Richtlinienbestimmungen sind. Die IMK bittet das
BMI, dies bei dem in Aussicht genommenen Aufwuchs des BBK als wichtige
Grundvoraussetzung zu beachten sowie sich innerhalb der Bundesregierung fir eine
entsprechende Aufgabenwahrnehmung durch die Fachressorts in ihrem jeweiligen
Bereich einzusetzen.

Sie bittet das BMI um Aktualisierung des Berichts zur IMK-Friihjahrssitzung 2023.

Protokollnotiz BMI:

Die CER-Richtlinie sieht zusétzlich behdrdliche Aufgaben und eine Koordinierung beim KRITIS-Schutz vor, die
sinnvoll durch das BBK unter Wahrung der Zustandigkeiten der Lander wahrgenommen werden sollten.
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TOP 6: Umsetzung der Konzeption Zivile Verteidigung im Zivilschutz -
Verfahrensbeschleunigung

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den mindlichen Sachstandsbericht der Bundesministerin des Innern
und fir Heimat zur Umsetzung der Konzeption zivile Verteidigung zur Kenntnis. Sie
stimmt Gberein, dass die in Deutschland bereits 2016 mit der Verabschiedung der
Konzeption Zivile Verteidigung (KZV) durch das Bundeskabinett begonnene Starkung
der Zivilen Verteidigung hier insbesondere im Zivilschutz vorangetrieben werden muss
und aufgrund des volkerrechtswidrigen Angriffskrieges Russlands in der Ukraine
unmittelbarer Handlungsbedarf besteht.

2.  Sie sieht es als zwingend erforderlich an, die zu bearbeitenden Rahmenkonzepte
inhaltlich zu priorisieren. Die Rahmenkonzepte sollten starker an den Fahigkeiten und
Kapazititen der Lander ausgerichtet werden, um eine pragmatische Umsetzbarkeit in
den L&ndern zu ermoglichen.

3. Die IMK nimmt zur Kenntnis, dass das BMI die Rahmenkonzepte
- zur Evakuierungsplanung,
- zur Fihrung und Steuerung,
- zur Notstromversorgung im Rahmen der Zivilen Verteidigung
- zum Massenanfall von Verletzten und Erkrankten in CBRN-Lagen

zeitlich prioritdr bearbeitet. Das BMI wird im weiteren Umsetzungsprozess die
Erarbeitung bzw. Finalisierung aller Rahmenkonzepte soweit sinnvoll und mdglich
unter Effizienzgesichtspunkten fachlich zusammenfassen.
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Sie begrift, dass das BMI auch den Prozess Referenzszenarien auf der Grundlage der
aus dem Kriegsgeschehen in der UKR gewonnenen Erkenntnisse aktualisieren und
fachlich mogliche Zusammenfassungen priifen wird. Die bisherigen zehn
Einzelszenarien konnten in einem umfassenden, an den aktuellen Erkenntnissen
ausgerichteten Gesamtszenario aufgehen.

Sie sieht es daher nicht mehr als erforderlich an, das von der IMK erbetene und vom
Bund eingesetzte Bund L&nder Steuerungsgremium als zusatzliches Gremium neben der
Gremienstruktur zur Verfahrensgestaltung weiterzufiihren und empfiehlt zur
Vereinfachung des Prozesses, die Abstimmungen zwischen Bund und Landern und die
Herstellung des Benehmens zu den einzelnen Rahmenkonzepten und Referenzszenarien
kinftig ausschlief3lich innerhalb der Gremienstruktur der IMK weiterzufihren.

Die KZV hat insgesamt weitreichende Auswirkungen fir die L&nder und stellt diese
damit vor erhebliche Herausforderungen. Dem ist durch eine addaquate finanzielle
Beteiligung des Bundes Rechnung zu tragen.

Die IMK bittet das BMI, die Erarbeitung der Rahmenkonzepte mit geeigneten
Rechtsgrundlagen zu unterlegen, mit denen Art und Umfang der tbertragenen Aufgaben
fur die Léander abschlieend nachvollzogen werden konnen. Sie verweist auf ihren
Beschluss vom Herbst 2019 zu TOP 42.
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TOP 7: Zivilschutz — Erarbeitung eines modernen Schutzraumkonzepts
Beschluss:
1. Die IMK stellt fest, dass es ergdnzend zu den laufenden Anstrengungen zur

Bestandsaufnahme der 6ffentlichen Schutzrdume in Deutschland sowie zu den in der
Konzeption Zivile Verteidigung in Aussicht gestellten Mallnahmen zur Hartung der
Bausubstanz von Wohn- und Arbeitsgebduden eines modernen Schutzraumkonzepts
unter Bericksichtigung bestehender Ressourcen sowie Handlungsempfehlungen fiir die
Eigensicherung der Biirgerinnen und Birger bedarf.

Sie begriflt, dass die laufende Bestandsaufnahme zu den noch bestehenden
Schutzraumanlagen in Deutschland zeitnah abgeschlossen sein wird und dass in
Zusammenarbeit zwischen der Universitat der Bundeswehr und dem BBK derzeit
Handlungsempfehlungen fir die Birgerinnen und Biirger erarbeitet und im Fruhjahr 2023
fertiggestellt sein werden. Sie bittet das BMI, auf dieser Grundlage unter Beteiligung der
Lander ein modernes Schutzraumkonzept einschlieBlich Mallnahmen zur Hartung der
Bausubstanz zu erarbeiten, das neben Anforderungen an Schutzrdume und Definition von
Standards auch Handlungsempfehlungen fiir die Eigensicherung der Birgerinnen und
Birger beinhaltet.

3. Die IMK bittet das BMI, bis zur Friihjahrstagung 2023 zu berichten.
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TOP 8: Der Katastrophen- und Zivilschutz muss im Bundeshaushalt
starker Berucksichtigung finden

Beschluss:

1. Der volkerrechtswidrige russische Angriffskrieg und die daraus resultierende
Energiemangellage stellen Bund, L&ander und Kommunen vor grof3e Herausforderungen.
Die IMK bekraftigt erneut, dass der Zivil- und Katastrophenschutz eines der
grundlegenden Schutzversprechen des Staates gegeniiber seinen Birgerinnen und Burgern
darstellt. Hierflr ist es erforderlich, aus den vergangenen Ereignissen zu lernen.
Gleichzeitig muss der Zivil- und Katastrophenschutz konsequent weiterentwickelt und
gestarkt werden, um fur Herausforderungen bestmoglich gerlstet zu sein. Ereignisse wie
die Energiemangellage, die verheerenden Hochwasserlagen im Jahr 2021 vor allem an
Ahr und Erft und vermehrte Vegetationsbrdnde als Folge des fortschreitenden
Klimawandels, aber auch mdogliche Cyberangriffe zeigen den dringenden
Handlungsbedarf.

2. Die IMK bekraftigt daher die Forderung, dass der Bund fir die Starkung des
Bevolkerungsschutzes das finanzielle Engagement der L&nder nachdricklich unterstitzt
und Mittel von rund 10 Milliarden Euro innerhalb der nachsten 10 Jahre fiir einen
»Starkungspakt Bevolkerungsschutz® bereitstellt, damit notwendige Strukturen geschaffen
und wiederaufgebaut werden konnen, um der Bevolkerung bei landerubergreifenden
Lagen einen ad&quaten Schutz bieten zu kdnnen.

3. FoOrderungsbedarf bestent weiterhin flir Manahmen zur Digitalisierung des gemeinsamen
Krisenmanagements, zur erganzenden Ausstattung des Zivil- und Katastrophenschutzes
v. a. im Bereich CBRN, zum Aufbau Nationaler Reserven, insbesondere einer Nationalen
Reserve Notstrom auch fir langanhaltende Stromausfalle, fur ergdnzende MaRnahmen zur
unbedingten Aufrechterhaltung der Staats- und Regierungsfunktionen sowie zur Warnung
der Bevolkerung, u. a. durch eine flachendeckende Sireneninfrastruktur.

-10 -
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4. Die IMK erneuert insbesondere die Forderung nach einer Verstetigung des zum Ende des
Jahres 2022 auslaufenden ,,Sonderférderprogrammes Sirenen® als unverzichtbaren Beitrag
fiir ein erweitertes und modernisiertes Sirenenwarnnetz und Grundlage einer effektiven
Warnung der Bevolkerung.

5. Sie fordert das BMI auf, sich innerhalb der Bundesregierung dafurr einzusetzen, dass der
genannten Neuausrichtung des Bevolkerungsschutzes durch den Bund und dem
bestehenden Forderbedarf im Bereich des Zivil- und Katastrophenschutzes in den
kommenden Haushaltsplanen des Bundes starker Rechnung getragen wird. Sie bittet daher
das BMI, sich innerhalb der Bundesregierung fir eine deutliche Erhohung der
Haushaltmittel fir die Umsetzung des Starkungspaktes Bevolkerungsschutzes
einzusetzen.

6. Die IMK stellt fest, dass der Bundesrat bereits mit der Entschliefung ,,Nachhaltige
Starkung des Zivil- und Katastrophenschutzes durch den Bund* (vgl. Drs. 438/22) darauf
hingewiesen hat, dass das Bewusstsein fir Risiken und die besondere Verantwortung fiir
den Schutz der Bevolkerung durch zielgerichtete Malinahmen und vor allem finanzielle
Vorkehrungen begleitet werden muss.

7. Die IMK fordert daher erneut, dass neben der Bildung des Sondervermdgens in Hohe von
100 Milliarden Euro und die damit verbundenen Starkungen im Bereich der milit&rischen
Verteidigungsfahigkeit des Bundes auch eine Starkung des Bereichs des Zivil- und
Katastrophenschutzes treten muss. Nur durch ein Ineinandergreifen des ,,Schutzes nach
Aullen mit dem Schutz nach Innen“ kann das Ziel des umfassenden Schutzes der
Bevolkerung angemessen und effektiv erreicht werden.

8. Sie bittet ihren Vorsitzenden, die FMK (iber diesen Beschluss zu informieren.

Protokollnotiz BMI:

Die Umsetzung der MalRnahmen in der Zustandigkeit des Bundes stehen unter Haushaltsvorbehalt. Das BMI sagt
daher mit Blick auf die umzusetzenden Malinahmen zu, sich im Rahmen seiner Zustandigkeit fir weitere Mittel
zur Stéarkung der Zivilschutzfahigkeiten einzusetzen.

-11 -
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TOP 9: Landerubergreifende Katastrophenhilfe und deren
Abrechnung, Rechtsstellung ehrenamtlicher Helferinnen und
Helfer in den L&ndern

Beschluss:

1. Die IMK beauftragt den AK V zu prufen, ob die kostenrechtliche Abwicklung
landerlbergreifender Katastrophenhilfeeinsatze vereinfacht und erleichtert werden kann.
Insofern ist auch der mdgliche Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung, die klare
Regelungen und einheitliche Pauschalen fur die Abrechnung von Auslagen vorsieht, in
den Blick zu nehmen. Die Uberlegungen sollen Einsatze nach Amtshilfegrundsatzen
gemald Artikel 35 Absatz 1 GG ebenso umfassen wie Hilfe bei Naturkatastrophen und
besonders schweren Ungllcksféllen nach Artikel 35 Absatz 2 Satz 2 GG.

2. In diesem Zusammenhang beauftragt die IMK den AK V zugleich, der IMK bis zur
Herbstsitzung 2023 einen Bericht zur Rechtsstellung der ehrenamtlichen Helferinnen und
Helfer in den L&ndern sowie einen Vorschlag zur Harmonisierung bestehender
Regelungen vorzulegen.

-12-
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TOP 10: Ressourcenmanagement des Gemeinsamen Kompetenz-
zentrums Bevolkerungsschutz (GeKoB)

Beschluss:

Die IMK nimmt das ,,Eckpunktepapier* (Stand: 09.11.22) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

-13-
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TOP 11: Sirenenférderprogramm 2021/2022 des Bundes - Probleme mit

1.

den gesetzten Fristen

Beschluss:

Die IMK nimmt zur Kenntnis, dass im Bundeshaushalt auch im Jahr 2023 Mittel zur
Fortfihrung des ,,Sonderforderprogrammes Sirenen® bereitgestellt werden. Sie hélt es
jedoch weiterhin fir erforderlich, das Programm auskdmmlicher auszustatten und Uber
2023 hinaus gemeinsam mit den Landern als unverzichtbaren Beitrag fur ein erweitertes
und modernisiertes Sirenenwarnnetz und Grundlage einer effektiven Warnung der
Bevolkerung zu verstetigen. Die IMK fordert das BMI auf, flr die Zeit ab dem Jahr 2024
ein Konzept fir ein gemeinsames Bund-Lander-Programm zur Forderung der
Sireneninfrastruktur vorzulegen.

Die IMK stellt fest, dass die im Sirenenférderprogramm 2021/2022 gesetzten Fristen zur
Auftragsvergabe sowie zum Abschluss der MalRnahmen seitens der Kommunen und der
Fachfirmen vielfach nicht gehalten werden konnen.

Vor diesem Hintergrund bittet die IMK das BMI, die im Sirenenforderprogramm
2021/2022 gesetzten Fristen zur Auftragsvergabe sowie zum Abschluss der MaRnahmen
aufzuheben und so neu zu bemessen, dass die Kommunen eine realistische Mdglichkeit
erhalten, die Forderung in Anspruch nehmen zu kénnen.

-14 -
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TOP 12: Ausbau der Lander- und ressortUbergreifenden
Krisenmanagement EXercise (LUKEX)-Ubungsreihe

Beschluss:

1. Die IMK stellt fest, dass die Ubungsreihe der Lander- und ressortUbergreifenden
Krisenmanagement EXercise (LUKEX) ein wichtiges Element der ebenen-, ressort- und
akteursuibergreifenden Vorbereitung auf Krisen und somit der Resilienzsteigerung
darstellt.

2. Vor diesem Hintergrund bittet die IMK das BMI, die LUKEX-Ubungsreihe zu
intensivieren und kiinftig mindestens alle zwei Jahre eine Ubung durchzufithren. Der
Ubungsmodus sollte so angepasst werden, dass eine Verstetigung des Ubungszyklus
(Vorbereitung, Durchfiihrung, Auswertung, Nutzung der Ergebnisse) sowie ein Uben
auch wahrend bestehender Langzeitkrisenlagen (z. B. Pandemie) ermdglicht wird. Dies
schlieRt auch die Reduzierung verzichtbarer Ubungsbiirokratie mit ein.

3. Die IMK bittet den Bund, schlanke Ubungsverfahren zu etablieren und die Lander bei der
Ubungsvorbereitung zu entlasten.

Protokollnotiz BMI:

Der Bund unterstiitzt den Beschlussvorschlag. Es wird insbesondere befiirwortet, die LUKEX-Ubungsreihe
auszubauen und konzeptionell weiterzuentwickeln. Ziel des Bundes ist es, mit der LUKEX zukiinftig noch
effektiver zur VVerbesserung des nationalen strategischen Krisenmanagements beizutragen. Angedacht sind z. B.
ein schlankeres und flexibles Ubungsformat, die verstarkte Nutzung digitaler Méglichkeiten, der Fokus auf die
Nachhaltigkeit der Ubungsergebnisse sowie permanente Ubungsziele. Ein laufendes Forschungsprojekt
(KNOW) flankiert diesen Prozess der konzeptionellen Weiterentwicklung. Der Bund ist dabei auch auf die
personelle und konzeptionelle Unterstiitzung der Lander angewiesen.

-15-
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TOP 13: Vorbereitungen auf eine Energiemangellage durch die Lander

1.

und Forderungen an den Bund

Beschluss:

Die Bundesnetzagentur beschreibt die Lage zur Gasversorgung als angespannt, eine
Verschlechterung ist nicht auszuschlieBen. VVor diesem Hintergrund unterstreicht die IMK
die Notwendigkeit der beschlossenen Energieeinsparmalinahmen von Bund, Landern und
Kommunen, um das Ausrufen der Notfallstufe zu vermeiden. Sie stellt weiter fest, dass
eine gute Vorsorge erforderlich ist, sollte eine Gasmangellage ausgerufen werden. Bund,
Lander und Kommunen tragen hier gemeinsam Verantwortung. Eine Auswirkung auf die
Stromversorgung kann nicht ausgeschlossen werden. MaRnahmen zum Schutz Kritischer
Infrastrukturen (KRITIS) bzw. zum Bevdlkerungsschutz missen durch die zustandigen
Fachressorts bzw. die Innenressorts vorbereitet werden. Sie setzen eine stringente
Information seitens des Bundes Uber die Gasversorgung und die zu erwartenden
Malinahmen der Bundesnetzagentur voraus.

Die IMK bittet das BMI, innerhalb der Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass die
jeweiligen Fachschienen der Lander regelméllig und umfassend Uber die
ressortlibergreifende Lagebewertung und -prognose des Bundes hinsichtlich der
Energieversorgung und der zu erwartenden Auswirkungen einer Energiemangellage
informiert werden, um die Dbereits ergriffenen MaBnahmen und die bestehenden
Planungen stetig weiter zu entwickeln.

Die IMK bittet das BMI, gemeinsam mit den Landern Planungsgrundlagen abzustimmen,
die als einheitliche Basis der Planungen in L&ndern und Kommunen dienen kdnnen. Als
Plattform zur Entwicklung solcher Grundlagen kommt das Gemeinsame
Kompetenzzentrum Bevolkerungsschutz des Bundes und der Léander (GeKoB) in
Betracht.
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der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

noch TOP 13

3. Die IMK bittet in diesem Zusammenhang um regelméRige Informationen aller
Fachressorts der Lander Uber die ressortspezifischen Aufgaben und Umsetzungsschritte
zum Schutz Kritischer Infrastrukturen.
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der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 15: Fortfihrung und Kontinuitat der kommunalen
Breitbandforderung des Bundes

Beschluss:

1. Die IMK bittet das BMI, sich innerhalb der Bundesregierung fir eine schnelle
Fortfihrung der Breitbandférderung des Bundes einzusetzen, um die gemeinsamen
Glasfaserausbauziele zu erreichen.

2. Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, die FMK und WMK (ber diesen Beschluss zu
informieren.
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der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 16: Umsetzung eines Abschiebestopps fir den Iran

Beschluss:

1. Die IMK verstandigt sich darauf, dass angesichts der gegenwartigen katastrophalen
Menschenrechtssituation im Iran bis auf Weiteres keine Abschiebungen in den lIran
durchgeftuhrt werden.

2. Sie sieht die Ruckfihrung von Geféhrdern, schweren Straftatern und Personen, bei denen
das Ausweisungsinteresse besonders schwer wiegt, und Ausreisepflichtigen, die
hartnackig ihre Mitwirkung an der ldentitatsfeststellung verweigern, nach sorgfaltiger
Einzelfallprifung allerdings weiterhin als geboten an. Des Weiteren unterstltzt sie die
Fortsetzung der Forderung der freiwilligen Rickkehr fiir Personen, die selbstbestimmt
ausreisen wollen.

Protokollnotiz Schleswig-Holstein:

Die Landesregierung Schleswig-Holstein ist mit einstimmigen Beschluss des Landtages im September 2022 aufgefordert
worden, sich angesichts der aktuellen Situation im Iran fir einen bundesweiten Abschiebestopp in den Iran einzusetzen.
Schleswig-Holstein wird vor diesem Hintergrund das Einvernehmen der Bundesministerin des Innern und fir Heimat zur
Verléngerung der Abschiebungsstoppregelung des Landes Schleswig-Holstein bis zum 30.06.2023 beantragen.

Ausgenommen von dieser Regelung werden sollen weiterhin Personen, gegen die eine vollziehbare Abschiebungsanordnung
nach § 58a AufenthG ergangen ist, bei denen ein Ausweisungsinteresse gemal § 54 Absatz 1 Nummer 2 bis 5 oder Absatz 2
Nummer 7 AufenthG vorliegt oder die rechtskraftig zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe oder zu einer Geldstrafe von
(kumulativ) wenigstens 50 Tagessatzen verurteilt worden sind.
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TOP 17: Entwicklung Iran — Auswirkungen auf Deutschland in den
Bereichen Sicherheit und Migration

Beschluss:

1 Die IMK drickt ihre Solidaritdt mit den friedlichen Protesten fur die universellen
Menschenrechte und gegen die systematische Unterdriickung von Frauen und ethnischen,
religiésen und sexuellen Minderheiten im Iran aus. Das gewaltsame VVorgehen iranischer
Sicherheitskréafte gegen die Demonstrierenden verurteilt sie scharf. Sie nimmt mit Sorge
zur Kenntnis, dass sich die Menschenrechtslage im Iran zunehmend verschlechtert.

2. Die IMK unterstreicht ihre Verantwortung, Menschen in Deutschland vor dem Zugriff
durch das iranische Regime zu schiitzen. Sie fordert die Sicherheitsbehdrden von Bund
und L&ndern auf, die Lage weiterhin aufmerksam zu beobachten und bei Bedarf
konsequent zu handeln.

3. Die IMK hélt es darlber hinaus fir erforderlich, auch die Migrationsbewegungen aus
dem Iran genau im Blick zu behalten. Sie begrif3t, dass Menschen, die auf Grund
politischer Verfolgung aus dem Iran nach Deutschland geflohen sind, hier bei Vorliegen
der asylrechtlichen Voraussetzungen Schutz erhalten.

4. Die IMK bittet das BMI, in Abstimmung mit dem Auswartigen Amt auf der Frihjahrs-
IMK 2023 (ber die sicherheits- und migrationsrelevante Situation im Iran mindlich zu
berichten.
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TOP 18: Starkere und verlassliche organisatorische Unterstitzung

1.

durch den Bund im Bereich Asyl, legale Migration und
Integration

Beschluss:

Die IMK steht klar zum Asylrecht und zur humanitéren Verantwortung Deutschlands.
Die Lé&nder und Kommunen sind jedoch aktuell im Bereich der Asyl- und
Fluchtlingsunterbringung durch die anhaltenden Auswirkungen des Krieges in der
Ukraine sowie aufgrund des reguldren Zugangsgeschehens im Bereich Asyl und legale
Migration stark ausgelastet. Die Unterbringungssituation ist hochst angespannt. Die IMK
bittet daher das BMI, kiinftige Aufnahmezusagen vorab mit den L&ndern abzustimmen.
Jedwede geplante Ausweitung der legalen Migration, etwa das vom Bund avisierte
Aufnahmeprogramm Afghanistan, ist auch unter diesem Gesichtspunkt fortlaufend zu
prifen.

Die IMK bittet das BMI, sich innerhalb der Bundesregierung dafir einzusetzen, in der
gemeinsamen Verantwortung von Bund, Landern und Kommunen flr den Bereich Asyl,
legale Migration und Integration zu prifen, inwieweit die Lander mit Blick auf die sehr
angespannte Lage auf dem Wohnungsmarkt Gber die bereits erfolgte mietzinsfreie
Uberlassung von Bundesliegenschaften hinaus unterstiitzt werden konnen.

Protokollnotiz Schleswig-Holstein:

Der schleswig-holsteinische Landtag hat im September 2022 einstimmig beschlossen, die Landesregierung zu bitten, sich auf
Bundesebene fiir eine schnelle Umsetzung des ,,Bundesaufnahmeprogramm Afghanistan einzusetzen.” Aus Sicht SH stellt
Ziffer 1 die Erforderlichkeit eines Bundesaufnahmeprogramms Afghanistan nicht in Frage und weist gleichzeitig deutlich auf
die Notwendigkeit der Beriicksichtigung der nahezu ausgeschdpften kommunalen Aufnahmekapazitaten hin.
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der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
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TOP 19: Bund-Lander-Abstimmung zu Landesaufnahmeprogrammen

Beschluss:

Die IMK nimmt den ,,Evaluierungsbericht zu Aufnahmeprogrammen der L&nder zur
Vorlage bei der IMK* (Stand: 23.09.22) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

Sie begrufit das humanitdre Engagement von Bund und L&ndern fir besonders
schutzbedurftige Menschen im Rahmen der operativen Mdoglichkeiten sowie unter
Bertcksichtigung der Aufnahmekapazitéten.

Sie stellt fest, dass sich die Vereinbarungen zu TOP 38 der IMK vom 04. bis 06.12.19 zur
,Bund-Lander-Abstimmung zu Landesaufnahmeprogrammen® grundséatzlich bewéhrt
haben. An ihnen soll weiter festgehalten werden.

Die IMK nimmt zur Kenntnis, dass fir das BMI fur die Erteilung des Einvernehmens zu
den Aufnahmeprogrammen der L&nder gemé&lR § 23 Absatz 1 AufenthG folgende
Kriterien maf3geblich sind:

- Aufgrund des sehr hohen Arbeitsaufwandes bei Bundesbehdrden und internationalen
Organisationen fur Landesaufnahmeprogramme sollen im Grundsatz kinftig
Resettlement-&hnliche Landesaufnahmeprogramme nicht unter 100 Personen/Jahr
und nicht unter drei Jahren Laufzeit aufgelegt werden.
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- Die Lander gewdhrleisten bei Resettlement-dhnlichen Landesaufnahmeprogrammen
eine ausreichende Personalausstattung fiir die Konzeption und Durchfuhrung des
Programms. Die Durchfiihrung des Landesaufnahmeprogramms erfordert in der
Regel eine dauerhafte Présenz eines Mitarbeiters der zustandigen Landesbehorde vor
Ort, wenn nicht auf bereits vorhandene Resettlement-Strukturen oder die
Unterstutzung durch IOM/UNHCR zurlckgegriffen werden kann. Der Bund sichert
weiterhin seine Unterstiitzung zu.

- Landesaufnahmeprogramme setzen nach § 23 Absatz 1 AufenthG voraus, dass sie
Einreisen aus humanitdren  Grinden  ermdglichen.  Insbesondere  bei
Landesaufnahmeprogrammen flir einen erweiterten Familiennachzug ist eine
Abgrenzung zu den Familiennachzugsregelungen im Aufenthaltsgesetz erforderlich.
Vor allem wenn die akute Kriegssituation, die Anlass fir das
Landesaufnahmeprogramm gegeben hat, bereits sehr lange zurickliegt, sind in die
Landesaufnahmeanordnung Kriterien fiur den Nachweis aktuell vorliegender
humanitarer Aufnahmegriinde aufzunehmen. Der Nachweis einer Flucht genigt
allein nicht fur diesen Nachweis, sondern es muss aktuell eine individuelle Not oder
Bedrangnis (vgl. Urteil des BVerwG vom 15. Marz 2022, 1A1.21.0, Randnummer
48) bestehen.

-23-



Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse

der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 20: Digitalisierung des Asylverfahrens
Beschluss:
1. Die IMK nimmt das Grobkonzept ,,Technische Ertlichtigung der Registrierung und

Identitatsuberprifung ab dem 1. Januar 2025 (PIK-Nachfolge)* (Stand: 23.09.22)
(freigegeben) zur Kenntnis und bittet das BMI unter Einbeziehung der L&nder um eine
Fortschreibung mit Losungsanséatzen zu folgenden zentralen Punkten:

Bereitstellung  von  Personalisierungsinfrastrukturkomponenten  oder  einer
Nachfolgelosung fiir Aufnahmeeinrichtungen, Auslédnderbehérden und AsylbLG-
Stellen tber den 31. Dezember 2024 hinaus und

MaRnahmen zur Bewaltigung von Sonderlagen. Das Vorhalten einer nationalen
Reserve und personeller Unterstiitzung kann hier exemplarisch benannt werden, aber
auch MaRnahmen mit Blick auf relevante (technische) Schnittstellen und
organisatorische Fragen sollten festgelegt werden.

Sie bittet das BMI, das so tberarbeitete Grobkonzept umgehend unter Beteiligung der
Lander und Einbeziehung der administrativen Erfahrungen und Belange der
Aufnahmeeinrichtungen und kommunalen Auslanderbehtrden in einem Feinkonzept
fortzuentwickeln, so dass alle Beteiligten ihre Bemihungen, geordnete Registrierungs-
bzw. Identifizierungsabldaufe zu bewerkstelligen, fortsetzen kénnen.
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TOP 21: Bericht tber die Schwerpunkte und geplanten MaRnahmen der
Ruckfuhrungsoffensive

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den mindlichen Bericht der Bundesministerin des Innern und fiir Heimat
zur Kenntnis.

2. Sie bittet das BMI, auf der Fruhjahrssitzung 2023 tber die bis dahin erzielten weiteren
Fortschritte bei der Umsetzung der Ruckfiihrungsoffensive erneut zu berichten.
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TOP 24: GRC-Ablage (Sekundarmigration) des BAMF

Beschluss:

Die IMK nimmt den Bericht ,VVorgehen des BAMF in Bezug auf die GRC-Ablage
(Sekundarmigration) (Stand: 31.10.22) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

Die IMK stellt fest, dass rund 45.000 Menschen, denen in Griechenland bereits ein
Schutzstatus zuerkannt wurde, mit von Griechenland Reisedokumenten ausgestellten
weiter nach Deutschland gereist sind und hier einen Asylantrag gestellt haben.

Die IMK nimmt zur Kenntnis, dass Uber die rund 45.000 erneuten Asylantrége
inzwischen  rund  30.000  durch (nochmalige)  Schutzgewahrung  oder
Abschiebungsverbote entschieden wurde. Rund 5.000 Asylantrdge wurden abgelehnt.
Angesichts der Herkunftslander ist eine Rickfuhrung nicht zu erwarten. Angesichts der
Herkunftslander ist eine Rickfuhrung nicht zu erwarten.

Die IMK stellt fest, dass dieser Umstand ein Beispiel flr die dringende Notwendigkeit ist,
das europdische Migrations- und Fluchtlingsrecht zu reformieren.

Die IMK nimmt zur Kenntnis, dass gemaf Bericht des BMI vom 31. Oktober 2022 eine
irregulére Sekundarmigration aus Griechenland weiterhin stattfindet. Sie bittet das BMI,
mit der griechischen Regierung weiterhin in Kontakt zu bleiben und nach
Losungsansatzen zu suchen, um die Situation von anerkannt Schutzberechtigten in
Griechenland zu verbessern und die Einhaltung menschenrechtlicher Mindeststandards
im Sinne von Art. 3 EMRK bzw. Art. 4 GRCh zu wahren.
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TOP 25: Sekundarmigration wirksam regulieren

Beschluss:

1. Die IMK erkennt an, dass die EU-Mitgliedstaaten die sich aus der Migration von
Drittstaatsangehdrigen ergebenden Herausforderungen nur gemeinsam bewaéltigen
konnen. Hierzu mussen alle EU-Mitgliedstaaten Solidaritat gegeniiber den Med5-Staaten
uben. Hierbei gilt es auch darauf hinzuwirken, dass in diesen Staaten bessere Aufnahme-
und Versorgungsbedingungen geschaffen werden.

2. Die IMK bittet das BMI, bei der Reform des Gemeinsamen Européischen Asylsystems
(GEAS) und der Uberarbeitung des Schengen-Besitzstandes auf eine fir die
Bundesrepublik Deutschland als attraktivem Zielstaat von Sekundarmigration akzeptable
Balance zwischen Verantwortung und Solidaritat hinzuwirken. Vor diesem Hintergrund
begruft die IMK ausdriicklich die durch den JI-Rat in den letzten Monaten erreichten
Fortschritte, insbesondere die allgemeinen Ausrichtungen zur Eurodac- und zur
Screening-Verordnung sowie die Einrichtung eines freiwilligen Solidaritdtsmechanismus
zur Unterstiitzung der Mittelmeeranrainer-Staaten.

3. Konkret bittet die IMK das BMI, sich im Zuge der laufenden Reformen der Rechtsakte
im Bereich Asyl und Migration auf EU-Ebene daflir einzusetzen, dass die ungehinderte
Weiterreise  von  Schutzsuchenden und in  EU-Mitgliedstaaten  anerkannt
Schutzberechtigten wirksam verhindert wird (z. B. durch Einschrankung der Mobilitét in
Abhéngigkeit von einem Daueraufenthaltsrecht 0.4.).
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TOP 26: Bericht zur Migrationslage in Bezug auf die Westbalkanregion

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den mindlichen Bericht der Bundesministerin des Innern und fiir Heimat
zur Kenntnis.

2. Sie fordert das BMI auf, auf EU-Ebene auf eine bessere Sicherung der EU-AulRengrenzen
hinzuwirken und die Visumpolitik der Republik Serbien kritisch Gberprifen zu lassen.

3. Die IMK bittet das BMI, uber die Umsetzung der Ergebnisse der Westbalkankonferenz
von Oktober 2022 auf ihrer Frihjahrskonferenz 2023 erneut zu berichten.

-28-



Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 27: Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Verbots
missbrauchlicher Vaterschaftsanerkennungen (BR-Drs. 586/20)

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den Bericht ,Missbrduchliche Vaterschaftsanerkennungen®
(Stand: 03.11.22) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

2. Sie bittet weiterhin das BMI gemeinsam mit dem BMJ darum, einen Gesetzentwurf im
Jahr 2023 zu erstellen. Die IMK erinnert in diesem Zusammenhang an den Beschluss der

JuMiKo vom Frihjahr 2021 zu TOP 1.7.
3. Die IMK ersucht das BMI, ihr zur ihrer Friihjahrssitzung 2023 erneut zu berichten.
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TOP 28: Beké@mpfung von sexualisierter Gewalt gegen Kinder

Beschluss:

Die IMK stellt fest, dass der Verfolgung der Verbreitung und des Konsums von
Kinderpornographie auch weiterhin hdchste Bedeutung zukommen muss. Die
Strafrechtsverscharfung mit dem Gesetz zur Bekampfung sexualisierter Gewalt gegen
Kinder vom 16.06.21 mit der hierin erfolgten Einstufung der Verbreitung, des Erwerbs,
Besitzes und der Herstellung von kinderpornographischen Schriften spiegelt den
Unrechtsgehalt dieser pddosexuell motivierten Straftaten angemessen wider.

Sie stellt dartber hinaus fest, dass in der Strafverfolgungspraxis eine hohe Zahl an Féllen
mit geringerem Unrechtsgehalt anfallt, welche in der Regel keinen padosexuell
motivierten Hintergrund (wie z.B. Herstellung durch Kinder/Jugendliche ohne
Weiterleitung an Dritte, unverlangtes Erhalten in nicht-deliktischen Chat-Gruppen, Eltern
oder Betreuer zur Anzeigenerstattung) aufweisen. Diese Félle binden aber hohe Personal-
und Auswertekapazitaten.

Die IMK bekréftigt deshalb ihre Forderung aus Ziffer 6 ihres Beschlusses vom 14.06.19
zu TOP 63 und bittet das BMI, sich innerhalb der Bundesregierung fir die Prufung einer
Gesetzesanpassung zur Vermeidung unbilliger Héarten einzusetzen. Somit wirden
Kapazitaten zur wirkungsvollen Verfolgung von Taten mit p&dosexueller Motivation
freigesetzt.

Sie bittet ihren Vorsitzenden, die JuMiKo Uber diesen Beschluss zu informieren.
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TOP 29: Weiterentwicklung der Prozessablaufe im Bereich von
sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den ,,3. Sachstandsbericht der BLAG ,Weiterentwicklung der Kipo-
Hinweisbearbeitung® -VS-NfD-“ (Stand: 01.08.22) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

2. Sie sieht angesichts der ungebrochen hohen und weiter steigenden Fallzahlen,
fortlaufender ~ Prozessanpassungen und  weiterer  Meldeverpflichtungen  der
Hostingdiensteanbieter auch weiterhin grolRen Handlungsbedarf bei den Dienststellen zur
Bekédmpfung von Kinder- und Jugendpornografie im Bund und in den L&ndern in
personeller, technischer und organisatorischer Hinsicht.

3. Die IMK unterstreicht hierbei die Notwendigkeit, entsprechende Abléufe im
Zusammenspiel mit den aufnehmenden Stellen weiter zu optimieren und die fur die
Umsetzung erforderlichen Ressourcen in dem hierfir notwendigen Zeitrahmen
bereitzustellen.

4. Sie beauftragt den AK I, die Optimierung der Prozesse der KiPo-Hinweisbearbeitung in
Bund und L&ndern unter Beriicksichtigung aller Bedarfe sowie der Entwicklungen auf der
Ebene der EU weiter voranzutreiben und bittet um entsprechende Berichtserstellung zu
ihrer Frihjahrssitzung 2023.
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TOP 30: Verkehrsdatenspeicherung nach dem Urteil des EuGH -
Nutzung verbleibender Spielraume

Beschluss:

1. Die Verkehrsdatenspeicherung — insbesondere hinsichtlich der IP-Adressen — ist flr die
erfolgreiche Bekampfung schwerer Straftaten gerade im digitalen Zeitalter aus rechts-
und sicherheitspolitischer Sicht unverzichtbar.

2. Das Urteil des EUGH zu den deutschen Regeln der Verkehrsdatenspeicherung vom
20.09.22 (C-793/19 und C-794/19) sollte zum Anlass genommen werden, die
Vorschriften in Deutschland umgehend zu reformieren.

3. Die im Kaoalitionsvertrag der Bundesregierung vorgesehene Einfiihrung einer Log-in-
Falle und das diskutierte Quick-Freeze-Verfahren sind grundsétzlich zu begrifien. Beide
Verfahren stellen aber keine echte Alternative zur Speicherung von IP-Adressen dar,
gerade im Bereich der Bekampfung von Kinderpornographie und Kindesmissbrauch.

4. Die IMK bittet das BMI, sich fiir eine Neuregelung der verpflichtenden Speicherung von
Verkehrsdaten einzusetzen. Diese sollte die vom EuGH aufgezeigten unterschiedlichen
Regelungsspielrdume — u.a. zur allgemeinen und unterschiedslosen Speicherung von IP-
Adressen fir einen begrenzten Zeitraum zur Bekdmpfung schwerer Kriminalitdt — so
effektiv wie moglich ausschopfen.
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Angesichts der Vielzahl an Féllen von sexuellem Missbrauch von Kindern und
Jugendlichen, die aufgrund der Nichtverfugbarkeit von IP-Adressen nicht weiterverfolgt
werden konnen, und angesichts der wiederholten Bestatigung der Zul&ssigkeit einer
allgemeinen und unterschiedslosen Speicherung von IP-Adressen zur Bek&mpfung
schwerer Kriminalitdt durch den EuGH sollte dringend gepruft werden, ob bereits
bestehende und rechtlich zuldssige Mdglichkeiten bestehen, um eine Interimslésung
zumindest fir die Speicherung von IP-Adressen zu finden. Die IMK fordert daher das
BMI auf, sich innerhalb der Bundesregierung fiir eine Prifung einzusetzen, ob die
Verfligung der Bundesnetzagentur zur Aussetzung der Speicherpflicht umgehend
dahingehend angepasst werden kann, dass im Rahmen einer unionsrechtskonformen
Auslegung der bestehenden Vorschriften zur Verkehrsdatenspeicherung die Speicherung
von IP-Adressen zur Bekampfung schwerer Kriminalitdt wieder durchgesetzt werden
kann.

Daneben erscheint zur wirksamen Bekampfung grenzlberschreitender Kriminalitat eine
Losung auf europdischer Ebene zielfuhrend, weshalb verbindliche Regelungen zur
Verkehrsdatenspeicherung im Unionsrecht geschaffen werden sollten.

-33-



Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 31: Praxistaugliche Umsetzung der Vorgaben des EuGH zur
Regelung der Vorratsdatenspeicherung

Beschluss:

1. Die IMK nimmt die Entscheidung des EUGH vom 20. September 2022 zu der deutschen
Regelung von Speicherverpflichtungen fiir Telekommunikationsdaten zur Kenntnis.

2. Sie stellt fest, dass nach der Rechtsprechung des EuGH eine allgemeine und
unterschiedslose Vorratsdatenspeicherung von IP-Adressen, die einem Anschluss
zugewiesen sind, zum Zwecke der Verfolgung schwerer Straftaten und zum Schutz der
nationalen Sicherheit mit EU-Recht vereinbar ist. Dies gilt nach Auffassung der IMK
genauso fiir die einem Anschluss zugewiesenen Portnummern.

3. Die IMK weist darauf hin, dass IP-Adressen sowie Portnummern vor dem Hintergrund
einer zunehmenden Verlagerung von Kriminalitdt in den digitalen Raum fiir eine
effektive Strafverfolgung und zum Schutz der nationalen Sicherheit unverzichtbar sind.

4. Sie stellt fest, dass nur durch eine gesetzliche Speicherverpflichtung fir IP-Adressen und
Portnummern sichergestellt werden kann, dass diese zur ldentifizierung von Téatern
erforderlichen Verkehrsdaten bei den Internetzugangsanbietern fir einen hinreichend
langen Zeitraum verfiigbar sind.

5. Sie bittet vor diesem Hintergrund das BMI, sich innerhalb der Bundesregierung dafir
einzusetzen, dass die geltende Speicherverpflichtung fir IP-Adressen so bald wie
maoglich umgesetzt sowie durch eine Speicherverpflichtung fur Portnummern ergénzt
wird.
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TOP 32: Einfihrung einer modular aufgebauten Praventions- und
Warn-App fir die Polizeien des Bundes und der Lander

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den Bericht ,,Einflhrung einer modular aufgebauten Praventions- und
Warn-App fur die Polizeien des Bundes und der Lander” (Stand: 26.09.22) (freigegeben)
zur Kenntnis.

2. Sie begruBt, dass das BBK die entsprechenden Anpassungen an der App NINA
vornehmen kann.

3. Die Lander haben sich entschieden, dass zusétzlich zu den bereits existierenden MoWasS-
Stationen, uber die Warnmeldungen an die Warn-App NINA ausgeldst werden kdnnen,
mindestens neun weitere MoWaS-Zugénge eingerichtet werden sollen. Das Ergebnis der
Rickmeldungen soll mitgeteilt werden dem AK V und dem AK Il sowie dem BMI und
dem BBK, damit die Umsetzung des Vorhabens voranschreiten kann und die
Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und den L&ndern zur polizeilichen
Mitnutzung von NINA abgeschlossen und die entsprechenden Anpassungen durch das
BBK an der Warn-App NINA vorgenommen werden kénnen.

4. Die IMK beauftragt den AK Il in Abstimmung mit dem AK V, zu ihrer Friihjahrssitzung
2023 ber den Stand der jeweiligen Fortentwicklungen der App zu berichten.
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TOP 34: Harmonisierung der polizeilichen IT-Systeme
Beschluss:
1. Die IMK nimmt den Evaluationsbericht ,,Harmonisierung der polizeilichen IT-Systeme -

Evaluierung der Bestellung des Vorsitzenden des UA IuK zu einem hauptamtlichen IT-
Koordinator und der Uberfilhrung der bisherigen Geschiftsstelle des UA 1uK in eine
erweiterte Geschéfts- und Koordinierungsstelle* (Stand: 04.10.22) (freigegeben) zur
Kenntnis.

Sie spricht sich fur die Fortfiihrung des Einsatzes des Vorsitzenden des UA IuK als
hauptamtlichem IT-Koordinator und fir die Fortfihrung der bisherigen Geschéftsstelle
des UA IuK als erweiterte Geschafts- und Koordinierungsstelle aus.

Die IMK nimmt zur Kenntnis, dass der AK Il in zwei Jahren eine erneute Evaluation
durchfihrt.
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TOP 35: Einbeziehung der Polizei in den ,,Pakt flir den digitalen

Rechtsstaat*

Beschluss:

Im Jahr 2019 haben Bund und Lander gemeinsam mit der Vereinbarung eines ,,Paktes fiir
den Rechtsstaat” die Bedeutung des Rechtsstaats fiir die demokratische Gesellschaft
unterstrichen. Einigkeit bestand darin, dass Polizei und Justiz eine entscheidende Rolle
fur den Erhalt, den Schutz und die Starkung des Rechtsstaates zukommt, die durch
geeignete MalRnahmen und Haushaltsmittel gestarkt werden muss.

Der Pakt beinhaltete die Konzeption einer Kommunikationsschnittstelle zwischen Polizei
und Justiz mit dem Ziel, dass der elektronische Datenaustausch zwischen Polizei und
Justiz bis zum 01.01.26 technisch umgesetzt ist und erfolgen kann. Dariiber hinaus
erfolgte eine Verstandigung dahingehend, die Mdoglichkeiten und Chancen einer
strategischen Neuausrichtung des Datenmanagements zwischen Justiz und Polizei als
gemeinsames Ziel langfristig zu verfolgen.

Die IMK stellt fest, dass die derzeitigen Diskussionen um die Neuauflage eines ,,Paktes
fir den digitalen Rechtsstaat”, der ausschlie3lich fir die Justiz bestimmt sein soll, dem
Ansinnen einer Starkung des Rechtsstaates widerspricht.
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4. Sie bekréftigt daher die Auffassung, dass nur durch eine gemeinsame Stdarkung von
Polizei und Justiz die jeweiligen Aufgaben zum Schutz und zur Starkung des
Rechtsstaates erflllt sowie gewahrleistet werden kénnen.

5. Die IMK bittet das BMI, sich innerhalb der Bundesregierung - entsprechend der
Festlegung im Koalitionsvertrag - daflir einzusetzen, den Pakt fir den Rechtsstaat zu
verstetigen und die Lander bei der Umsetzung der  notwendigen
Digitalisierungsmalinahmen im Bereich der Polizei ebenfalls durch Finanzhilfen des
Bundes zu unterstutzen.

6. Sie bittet ihren Vorsitzenden, die JuMiKo Uber diesen Beschluss zu informieren.

Protokollnotiz BMI:

Das BMI unterstiitzt die im Beschluss vorgesehene Verstetigung des Paktes fir den Rechtsstaat unter
Einbeziehung der Polizeiseite, sieht jedoch keine Grundlage fiir die Bereitstellung zusatzlicher Bundesmittel fiir
die Lander zur Unterstlitzung der Umsetzung der DigitalisierungsmalRnahmen im Bereich der Polizei.

Der Polizei-IT-Fonds wurde mit einer Verwaltungsvereinbarung zur Ausfiihrung von Artikel 91c Absatz 1 und
Absatz 2 Satz 1 und Satz 4 GG als gemeinsame finanzielle Grundlage fiir die Modernisierung des polizeilichen
Informationswesens von Bund und L&ndern eingerichtet. Die Vereinbarung beinhaltet auch die gemeinsame
Auswahl von Projekten und deren Finanzierung nach dem modifizierten Kénigsteiner Schlissel. Der Bund
kommt seinen Verpflichtungen in diesem Zusammenhang nach. Unabhé&ngig davon werden Vorhaben in der
alleinigen gesetzlichen Zusténdigkeit des Bundes bereits zentral durch den Bund finanziert.

Damit besteht aus Sicht des BMI ein bewahrtes Finanzierungsmodell, in dem der Bund bereits jetzt einen
umfangreichen Beitrag zur Finanzierung von polizeilichen Digitalisierungsmafinahmen leistet.
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TOP 36: VS-Mail-Anbindung der Landerpolizeien - Kostenaufstellung

Beschluss:

1. Die IMK nimmt die Kostenaufstellung fur VS-Mail im Regelbetrieb fir den Zeitraum
01.09.21 bis 31.08.26 (Schreiben Vorsitz UA TUK vom 19.07.22) (freigegeben) zur
Kenntnis.

2. Sie befurwortet die Aufteilung der Kosten auf alle Lander und das BMI nach dem
modifizierten ,,Konigsteiner Schlissel” (Konigsteiner Schliissel mit Bund) und bittet die
Lander und das BMI, rechtzeitig entsprechende Haushaltsvorsorge flr die entstehenden
prognostischen Kosten gemal ihren Anteilen zu treffen.
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TOP 37: Ermittlungsstandards zu digitalen Daten

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den ,,Abschlussbericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,,Bekampfung

von Kindesmissbrauch - l&nder- und ressortiibergreifende Erarbeitung von
Ermittlungsstandards zu digitalen Daten* (Stand: 23.08.22) (nicht freigegeben) zur
Kenntnis.

2. Sie begruft die ressortlbergreifend konsentierten Empfehlungen zu landeriibergreifenden
Ermittlungsstandards fir die polizeiliche Sicherung, Aufbereitung und Auswertung von
digitalen Daten unter Beriicksichtigung der kriminalistischen Auswerteanforderungen
hinsichtlich Gefahrenabwehr und Strafverfolgung im Bereich Verbreitung, Erwerb und
Besitz kinder- und jugendpornografischer Inhalte und des sexuellen Missbrauchs von
Kindern und Jugendlichen und bittet die Polizeien von Bund und L&ndern um
entsprechende Umsetzung.

3. Die IMK hélt die erarbeiteten Fallgruppen, Ermittlungsstandards, Prdambel und
Definition eines Risikoulberhangs als Leitfaden fur eine lander- und ressortibergreifende
Orientierung zur Bearbeitung von Féllen der Verbreitung, des Erwerbs und des Besitzes
kinder- und jugendpornografischer Inhalte und des sexuellen Missbrauchs von Kindern
und Jugendlichen fir geeignet und empfiehlt deren Nutzung im Einvernehmen mit der
sachleitenden Staatsanwaltschaft.
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Sie begrifit die Fortsetzung der Arbeiten zu den Themen ,,Bearbeitung von Chatgruppen*
und ,,Einsatz von Kinstlicher Intelligenz* im Bereich der Verbreitung, des Erwerbs und
des Besitzes kinder- und jugendpornografischer Inhalte und des sexuellen Missbrauchs
von Kindern und Jugendlichen fortzusetzen und beauftragt den AK 1I, zu ihrer
Herbstsitzung 2023 einen Bericht vorzulegen.

Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, die JuMiKo Uber diesen Beschluss und den Bericht zu
informieren und zu bitten, die ressortubergreifend erstellten Empfehlungen der BLAG
auch fur die Justiz umzusetzen.
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TOP 38: Strategie der BDBOS wund der Bundeswehr fur die

Frequenzgewinnung und die Breitbandkommunikation
a) ko-primare Nutzung des UHF-Bandes
b)  Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Beschluss:

Zua)

1.

Die IMK nimmt das Positionspapier (,,Frequenzen. Retten. Leben. Mit den UHF-
Frequenzen 470 — 694 MHz die mobile Breitbandkommunikation der BOS ermdglichen*)
zur notwendigen Offnung des UHF-Frequenzbandes im Bereich 470-694 MHz fir die
Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben und weitere Nutzer des
Digitalfunks BOS in der Weltfunkkonferenz 2023 (Stand: 07.09.22) (nicht freigegeben)
zur Kenntnis.

Sie unterstreicht erneut die Wichtigkeit der Gewinnung breitbandgeeigneter Frequenzen
in einer Bandbreite von mindestens 60 MHz im Bereich 470-694 MHz zur
Weltfunkkonferenz 2023, um das Ziel eines eigenbeherrschten modernen Breitbandnetzes
fur die BOS mit ausreichendem Vorlauf erreichen zu kdnnen.

Sie Dbittet ihren Vorsitzenden, das Positionspapier der MPK mit folgender
Beschlussempfehlung zur Befassung in der Friihjahrssitzung 2023 zuzuleiten:

,1. Die MPK nimmt das Positionspapier (,,Frequenzen. Retten. Leben. Mit den UHF-
Frequenzen 470 - 694 MHz die mobile Breitbandkommunikation der BOS
ermdglichen”) zur notwendigen Offnung des UHF-Frequenzbandes im Bereich 470-
694 MHz fur die Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben und weitere
Nutzer des Digitalfunks BOS in der Weltfunkkonferenz 2023 (Stand: 07.09.22)
(nicht freigegeben) zur Kenntnis.
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2. Sie erkennt die Wichtigkeit der Gewinnung breitbandgeeigneter Frequenzen zur
Realisierung der Anforderungen der BOS an ein eigenbeherrschtes Breitbandnetz.

3. Die MPK unterstreicht die Notwendigkeit einer diesbeziiglichen Offnung des UHF-
Frequenzbandes im Rahmen der Weltfunkkonferenz 2023.°

zu b)

1. Die IMK nimmt die ,,Wirtschaftlichkeitsbetrachtung: Mobiles Breitband Phase 0 — 1
-VS-NfD-* (Version 2022 1.1, Stand: 17.10.22) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

2. Sie sieht in dem Nachweis zur Wirtschaftlichkeit eine wichtige Grundlage zur Umsetzung
ihrer am 03.12.21 unter TOP 6 beschlossenen strategischen und phasenweisen
Weiterentwicklung des Digitalfunks BOS.

3. Sie bittet ihren Vorsitzenden, diesen Beschluss der FMK unter Hinweis auf deren

Beschluss vom 24.02.22 zu TOP 2 vorzulegen.
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TOP 39: Digitale nationale Souveranitat in der IT-Sicherheit beim
Programm Polizei 20/20

Beschluss:

1. Die IMK sieht die angemessene Einbindung des Informationssicherheitsmanagements der
polizeilichen Verbundteilnehmer in das Programm Polizei 20/20 als zwingend
erforderlich an, um die Informationssicherheit einheitlich zu gewahrleisten und weiterhin
sicherzustellen.

2. Erganzend hierzu sollte aufgrund der aktuellen Gefdhrdungslage in der Cybersicherheit
dem Kriterium der digitalen und nationalen Souverénitdt eine besondere Bedeutung
zugemessen und insbesondere im Programm Polizei 20/20 unter Berucksichtigung
geltender Vergaberichtlinien in zukinftigen Beschaffungsverfahren der IT-Sicherheit
besonders Rechnung getragen werden.

3. Die IMK beauftragt den AK II, dies bei der Umsetzung seines Beschlusses aus der
Frihjahrssitzung vom 06./07.04.22 zu TOP 31 sowie dessen Konkretisierung auf der
Herbstsitzung am 12./13.10.22 zu TOP 14 zu berlicksichtigen.

4. Die IMK folgt dem Beschluss des AK Il vom 12./13.10.22 zu TOP 14 und begruft die
weitere Erorterung der Thematik im Verwaltungsrat des Polizei-IT-Fonds. Sie stellt fest,
dass die vorgeschlagene Konkretisierung im Verwaltungsrat des Polizei-IT-Fonds
ausgestaltet werden sollte.
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TOP 40: Innovationsprojekt ESCAPE PRO

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den ,,Bericht zum Projektvorhaben ESCAPE PRO* (Schreiben BW vom
27.09.22) (freigegeben) zum aktuellen Sachstand und zur Deckung des Finanzbedarfs fur
das Projektvorhaben ESCAPE PRO zur Kenntnis.

2. Sie begrilt das Vorhaben, die Ergebnisse des bundesweiten Forschungsprojektes
ESCAPE fortzuentwickeln und sieht darin u. a. die Maoglichkeit, die Sicherheit der
GroRveranstaltungen der UEFA EURO 2024 zu erhéhen.

3. Die IMK befurwortet die friihzeitige Prifung einer Finanzierung der Kosten uber die
Lander und den Bund im Haushaltsjahr 2025 geméal? modifiziertem ,,Konigsteiner
Schlissel”, falls das Bundesministerium fur Bildung und Forschung keine
Projektforderung vorsehen wird.

4. Die IMK beauftragt den AK II, nach Vorliegen des Ergebnisses des Antragsverfahrens
beim Bundesministerium fir Bildung und Forschung erneut zu berichten.

Protokollnotiz BMI:

Der Bund begriiit das VVorhaben, die Ergebnisse des bundesweiten Forschungsprojektes ESCAPE Pro im Sinne
einer Erganzung der standardmaRigen landespolizeilichen Einsatzplanung fortzuentwickeln. Eine Eignung der
im Forschungsprojekt entwickelten Softwareldsung fur die origindren Bedarfe der Einsatzplanung durch die
Polizeien des Bundes kann jedoch bisher noch nicht valide bewertet werden. Vor diesem Hintergrund ist die
Zusage einer Kostenbeteiligung des Bundes nach dem modifizierten Konigsteiner Schlissel derzeit nicht
maglich. Es sollte zunéchst die Férderentscheidung des BMBF abgewartet werden
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TOP 41: Handlungsbedarf aufgrund zunehmender antisemitischer und
antiisraelischer Hetze vor dem Hintergrund des Nahost-
Konflikts

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den ,,Abschlussbericht der Bund-L&ander-Arbeitsgruppe (BLAG) zur
Thematik ,Handlungsbedarf aufgrund zunehmender antisemitischer und antiisraelischer
Hetze vor dem Hintergrund des Nahost-Konflikts** (Stand: 02.09.22) (freigegeben), der
bisherige Préaventionsmalinahmen beim Bund und in den L&ndern zusammenfasst sowie
Ansétze zur Weiterentwicklung der Prdavention und Intervention gegen den
israelbezogenen Antisemitismus darstellt, zur Kenntnis.

2. Sie  begrult  die Umsetzung  bereits  bestehender =~ MaBnahmen  zur
Antisemitismuspravention und dankt dem AK |1 fiir das Aufzeigen konkreter Ansatze zur
Weiterentwicklung der PraventionsmaBnahmen im Themenfeld.

3. Die IMK betont, dass Antisemitismuspravention und damit auch das Engagement gegen
israelbezogenen Antisemitismus fir Bund und L&nder dauerhafte Aufgaben sein werden
und bittet Bund und Ldander, in jeweils eigener Zustandigkeit die im Bericht genannten
Handlungsempfehlungen zu prifen. Dazu gehoren insbesondere die Prifung und
bedarfsorientierte Umsetzung unter Einbeziehung regionaler Erfordernisse bei der

— Erarbeitung von Hilfestellungen, adéquaten Bildungsmedien und Bildungsformaten
fur die Bereiche Schule (Lehrkréfte, pddagogische und sonstige Fachkréfte), Aus-,
Fort- und Weiterbildung zur Vermittlung eines realistischen lIsraelbildes und zum
konstruktiven Umgang mit sich dabei gegebenenfalls ergebenden Konflikten,

— Intensivierung von Begegnungs- und Austausch- sowie Partnerschaftsformaten,

— Starkung der Aufklarungs- und Medienarbeit im Kontext antisemitischer
Veranstaltungen, Fachtagen und Kampagnen, explizit auch im Kunst-, Kultur-,
Wissenschafts- und Offentlichkeitsbereich,
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— Stdrkung des burgerschaftlichen Engagements im Bereich Pravention und Intervention
gegen den israelbezogenen Antisemitismus,

— Umsetzung eines standardisierten Erfahrungs- und Informationsaustauschs zwischen
behordlichen und zivilgesellschaftlichen Stellen und

— Umsetzung konkreter gemeinsamer Projekte beziehungsweise Zusammenarbeit bei der
Durchfiihrung von Projekten gegen Antisemitismus durch behordliche und
zivilgesellschaftliche Stellen.

Im Rahmen der landerspezifischen Befassungen sollen die Antisemitismusbeauftragten
von Bund und L&ndern beziehungsweise bei den Generalstaatsanwaltschaften oder
anderen Stellen bei der nachhaltigen Umsetzung der jeweiligen MaRRnahmen einbezogen
werden.

Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, die KMK und die JuMiKo (ber diesen Beschluss und
den Bericht zu informieren. Die jeweiligen Innenressorts informieren die
Antisemitismusbeauftragten von Bund und L&ndern Uber diesen Beschluss und den
Bericht.
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TOP 42: Bund-Landerarbeitsgruppe ,,Bekampfung von
geschlechtsspezifisch gegen Frauen gerichteten Straftaten*

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den ,Dritten Sachstandsbericht der Bund-L&nderarbeitsgruppe
,Bekampfung von geschlechtsspezifisch gegen Frauen gerichteten Straftaten**
(Stand: 13.09.22) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

2. Sie stellt fest, dass mit Festlegung einer bundeseinheitlichen Begriffsdefinition
»geschlechtsspezifisch gegen Frauen gerichteter Straftaten® die analytischen
Voraussetzungen zur Erarbeitung der weiteren vom Arbeitsgruppenauftrag erfassten
Aspekte gegeben sind.

3. Die IMK Dbegriflit die zeitnahe Umsetzung zur Sichtbarmachung von
geschlechtsspezifisch gegen Frauen gerichteten Straftaten in einem bundesweiten
Lagebild.

4. Die IMK hélt es in diesem Zusammenhang fur erforderlich, dass die von der IMK in TOP
24 der Frihjahrs-IMK 2021 eingebrachte und von der Bundesregierung angekiindigte
Erweiterung der in 8 46 Abs. 2 Satz 2 StGB aufgefiihrten Strafzumessungsgriinde um die
Merkmale der ,,geschlechtsspezifischen® und ,gegen die sexuelle Orientierung
gerichteten” Beweggrinde zeitnah umgesetzt wird. Die IMK betont ihre im genannten
Beschluss dargelegte Auffassung, dass das Mordmerkmal der niedrigen Beweggriinde
nicht deshalb ausgeschlossen werden darf, wenn eine Tat im sozialen Nahbereich durch
Trennungsabsichten des Opfers motiviert wird.

5. Sie beauftragt den AK II, ihr zur Frihjahrsitzung 2023 erneut zum Sachstand sowie
insbesondere zu den ersten Ergebnissen der initiierten Bund-L&nderabfrage zu berichten.

-48 -



Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 43: Homophobe und transfeindliche Gewalt bekdmpfen

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den Bericht ,,Homophobe und transfeindliche Gewalt bek&mpfen®
(Stand: 21.10.22) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

2. Sie bittet das BMI, den Bericht mit Handlungsempfehlungen, wie die Bekdmpfung von
gegen LSBTIQ gerichteter Gewalttaten weiter verbessert werden kann, bis zur
Frihjahrskonferenz 2023 vorzulegen.
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TOP 47: Konzeption Geldautomatensprengungen

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den ,Bericht des BMI zum Thema ,Konzeption
Geldautomatensprengungen®  (Stand: 26.09.22) (nicht freigegeben) Uber die
Maglichkeiten der rechtlichen Verpflichtung von Geldautomatenbetreibern und -
herstellern zum Ergreifen von Malinahmen zur Sicherung von Geldautomaten® zur
Kenntnis.

2. Die IMK stellt fest, dass sich die Anzahl der Geldautomatensprengungen weiter
dynamisch entwickelt und von diesen Sprengungen eine hohe Gefahr fur die Sicherheit
und das Leben von Menschen ausgeht. Anhand der umgesetzten Mallnahmen im
benachbarten Ausland insbesondere zur Unbrauchbarmachung von Bargeld und dem
damit zusammenhédngenden Riickgang von Geldautomatensprengungen wird deutlich,
dass starkere Vorkehrungen von Geldautomatenbetreibern und -herstellern auch in
Deutschland zwingend notwendig sind.

3. Vor diesem Hintergrund begrift die IMK die gemeinsame Erkl&rung des Runden Tisches
,Geldautomatensprengungen“  vom  08.11.22, in  der  Sicherungs- und
PréaventivmaBnahmen wie zum Beispiel der Einsatz von Vernebelungstechnik sowie
Einfarbe- und Klebesystemen vereinbart wurden.

4. Sie bittet das BMI, die Umsetzung der vereinbarten Praventionsmalinahmen des Runden
Tisches eng zu begleiten und zu evaluieren. Soweit sich abzeichnet, dass diese
freiwilligen Selbstverpflichtungen nicht erfolgreich sind, bittet sie um zugige Erstellung
einer entsprechenden gesetzlichen Verpflichtung von Herstellern und Betreibern von
Geldautomaten.
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der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

noch TOP 47

Die IMK sieht in einer solchen Verpflichtung eine wesentliche Mdglichkeit bei der
Bekampfung des Deliktphanomens Sprengung von Geldautomaten, insbesondere wegen
des dringlichen Aspektes der vermehrten Verwendung von Fest- und Gassprengstoffen
und der damit einhergehenden hoéheren Gefahrdung flr Dritte sowie der diesjahrigen
insgesamt steigenden Tendenz der Fallzahlen.

Sie bittet das BMI, bis April 2023 schriftlich zu berichten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 48: Rechtsextremismus in der Polizei i. V. m. Resilienz gegen

verfassungsfeindliche Tendenzen in der Polizei

Beschluss:

Die IMK nimmt die Fortschreibung des ,,Strategiepapiers ,Demokratische Resilienz* -
VS-NfD-* (Stand: 27.04.22) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

Sie sieht die im Rahmen der Fortschreibung ergénzten und hervorgehobenen praktischen
Umsetzungen, die anhand einer Darstellung von Trends und Beispielen aus der Praxis
verdeutlicht werden, in den bestehenden sieben Handlungsfeldern als eine weiterhin
geeignete Grundlage, um die demokratische Resilienz der Polizeiangehdrigen zu fordern
und das Vertrauen der Bevolkerung in die Rechtsstaatlichkeit ihrer Polizei weiter zu
starken.

Die IMK stellt fest, dass die Bedeutung der Thematik flachendeckend erkannt und
zahlreiche MalRnahmen eingeleitet bzw. umgesetzt worden sind.

Sie beauftragt den AK II, anlassbezogen erneut zu berichten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 51: Sicherheit bei Sportveranstaltungen - Einbringen von
pyrotechnischen Gegenstanden in Sportstatten

Beschluss:

1. Die IMK stellt fest, dass im Spieljahr 2021/2022 pandemiebedingt kein regulérer
Spielbetrieb stattfinden konnte, der eine aussagekraftige Bewertung der Umsetzung der
Handlungsempfehlungen erlaubt hatte.

2. Sie beauftragt den AK II, die Umsetzung der Handlungsempfehlungen wéhrend des
Spieljahres 2022/2023 zu bewerten und zur Herbstsitzung 2023 einen Bericht vorzulegen.

Protokollnotiz BMI:

Hinsichtlich der Handlungsempfehlungen unter 4.1 (Arbeitspaket 1- Rechtslage) des Abschlussberichts der
Avrbeitsgruppe des UA FEK zur Verhinderung des Einbringens von Pyrotechnik in Sportstatten weist der Bund
darauf hin, dass die konkrete Ausgestaltung der dort genannten Anderungen im Sprengstoffgesetz weiterer
Prifung im Rahmen eines kiinftigen Gesetzgebungsverfahrens bedarf, um die gewollte Regelung hinreichend
prézise zu fassen. Fir die vorgeschlagene Erweiterung des 8§ 40 Absatz 5 Satz 2 SprengG gilt dies insofern, als
ein konkreter Verwendungszweck nicht fur alle pyrotechnischen Gegensténde hinreichend genau festgeschrieben
ist bzw. sich festschreiben lasst. Hinsichtlich des vorgeschlagenen Ordnungswidrigkeitstatbestandes in § 41
SprengG missten sowohl die konkreten pyrotechnischen Gegensténde (als Kategorien i. S. d. Sprengstoffrechts)
als auch die gemeinten Veranstaltungen ndher eingegrenzt werden. Anderenfalls wéren schlechthin alle
pyrotechnischen Gegenstande einschlieBlich  Kleinstfeuerwerk (z. B. Wunderkerzen) und sonstiger
pyrotechnischer Gegenstande auch fur technische Zwecke (z. B. Airbags) miterfasst, deren Mitfiihren oder auch
Verwenden bei bestimmen Veranstaltungen erwiinscht bzw. gar geboten sein kénnte.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 53: UEFA FuBballeuropameisterschaft 2024 in Deutschland -
Sachstandsbericht Gber den Stand der VVorbereitungen

Beschluss:

1. Die IMK begrut die Durchfiihrung der UEFA EURO 2024 in der Bundesrepublik
Deutschland und ist sich der Herausforderung einer derartigen Sportveranstaltung von
herausragender Bedeutung bewusst. Im Lichte dessen kommt der Kooperation zwischen
Bund und Lé&ndern zur Aufrechterhaltung von Sicherheit von Ordnung hdchste
Bedeutung zu.

2. Sie beauftragt den AK I, zur Frihjahrssitzung 2023 tber den Stand der Vorbereitungen
in Bund und Landern zur UEFA EURO 2024 in Deutschland, insbesondere zum aktuellen
Sachstand der technischen und organisatorischen Sicherheitsmalinahmen, zu berichten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 54: Auswirkungen einer veranderten Verkehrsplanung und
Verkehrsraumgestaltung auf das Erreichen von Einsatzorten
durch Polizei und Feuerwehr

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den ,Zwischenbericht zum IMK-Auftrag ,Auswirkungen einer
veranderten Verkehrsplanung und Verkehrsraumgestaltung auf das Erreichen von
Einsatzorten durch Polizei und Feuerwehr* (Stand: Juli 2022) (nicht freigegeben) zur
Kenntnis.

2. Sie beauftragt den AK 11, zur Herbstsitzung 2023 erneut Bericht zu erstatten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 55: Erweiterung der »absoluten* waffenrechtlichen
Unzuverlassigkeitsgrinde

Beschluss:

1. Die IMK bittet das BMI um Prifung, ob 8 5 Absatz 2 Ziffer 2 und Ziffer 3 Buchstabe b
des Waffengesetzes (WaffG) dahingehend gedndert werden konnen, dass die dort
geregelten Mitgliedschaften eine absolute waffenrechtliche Unzuverléssigkeit begriinden
(vgl. 8 5 Absatz 1 WaffG).

2. Sie bittet das BMI, Uber das Ergebnis der Prifung bis zur Frihjahrssitzung 2023 zu
berichten.

Protokollnotiz BY:

Bayern gibt zu bedenken, dass die praktischen Schwierigkeiten hinsichtlich der Beweisfiihrung zu Tatsachen, die
den Verdacht der Mitgliedschaft bzw. der Verfassungsfeindlichkeit einer Organisation begriinden, durch die
angedachte Anderung des § 5 Absatz 2 Nummer 2 und 3 Buchstabe b WaffG nicht beseitigt werden. Gerade im
Hinblick auf Vereinigungen mit sehr heterogener Mitgliederstruktur wirft die angedachte Regelung auch Fragen
hinsichtlich ihrer VerhaltnismaRigkeit auf.

Protokollnotiz SH:

Schleswig-Holstein gibt zu bedenken, dass die angedachte Anderung zu einem Wertungswiderspruch fiihren
kann, wenn flir Einzelpersonen, die aktiv Bestrebungen gegen die verfassungsméBige Ordnung nach 8 5 Absatz
2 Nummer 3 Buchstabe a WaffG verfolgen, weiterhin die relative Unzuverlassigkeit nach § 5 Absatz 2 WaffG
gelten soll.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 56: Uberprifung der waffenrechtlichen Zuverlassigkeit im
Rahmen der Jagdscheinerteilung / Unnétige
Ressourcenbindung bei den Sicherheitsbehdrden

Beschluss:

1. Die IMK stellt fest, dass seit der letzten Befassung mit der Thematik ein Jahr vergangen
ist, ohne dass es zu einer Anderung der Rechtslage gekommen ist.

2 Sie nimmt zur Kenntnis, dass auch das BMI die bestehende Regelungsliicke im
Bundesjagdgesetz schliel}en méchte.

3. Die IMK nimmt ebenfalls zur Kenntnis, dass die Bundesregierung der rechtlichen und
tatsdchlichen  Anbindung der Jagdbehtdrden an das Erziehungsregister beim
Bundeszentralregister eher ablehnend gegeniibersteht.

4. Sie bittet das BMI, die in Rede stehende Anderung des § 17 des Bundesjagdgesetzes
zeitnah zu initiieren und unter Umstdnden auch losgelést von waffen- oder
jagdrechtlichen Gesetzgebungsvorhaben als gesonderten Artikel in ein anderes laufendes
Gesetzgebungsverfahren einzubringen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 57: Initiierung einer Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft
»-Kampfmittelraumung*

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den ,,3. Bericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe des UA FEK unter
Beteiligung des AK V, der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben und der Leitstelle des
Bundes fur Kampfmittelrdumung zum Stand der Kampfmittelrdumung in den L&ndern -
VS NfD-* (Stand: 09.08.22) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

2. Sie begruft den Vorschlag einer Verstetigung des inhaltlichen Austausches zwischen der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe Kampfmittelrdumung und dem Expertenkreis ,,Munition im
Meer*“ der BLANO zur strukturierten Erarbeitung von Harmonisierungspotentialen und
Losungsansatzen bei der Thematik Munition im Meer.

3. Die IMK hélt es fiur erforderlich, das Qualifizierungsniveau von Beteiligten in der
Kampfmittelrdumung in einem abgestuften Verfahren zu erhohen. Weitergehende
Bestrebungen zur Harmonisierung von Ausbildungsinhalten und der Begriindung eines
eigenstandigen Berufsbildes sind unter Federflihrung geeigneter Gremien/Ministerien
anzustreben.

4. Sie sieht aullerdem die Notwendigkeit, weitere Standards bei dem Einsatz
geophysikalischer Verfahren, der Qualitatskontrolle und Ergebnisdokumentation unter
der Beteiligung der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Kampfmittelrdumdienste zu
erarbeiten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
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noch TOP 57

Die IMK hélt einen intensiven Austausch zwischen Bund und L&ndern bei der
Entsorgung von Kampfmitteln sowie eine Erh6hung der Transparenz untereinander fur
notwendig.

Sie begriit den Vorschlag eines fortgesetzten fokussierten Fachaustauschs zwischen den
Landern und dem Bund im Rahmen der BLAG Kampfmittelrdumung und beauftragt den
AK 1I, eine vertiefende Untersuchung, insbesondere zur Identifizierung von
Harmonisierungspotentialen, durchzufiihren. Die IMK beauftragt den AK 1l zudem, zur
Herbstsitzung 2023 einen Bericht vorzulegen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 58: Uberwachungsgesamtrechnung

Beschluss:

Die IMK nimmt den miindlichen Bericht der Bundesministerin des Innern und fiir Heimat zur
Kenntnis.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 60: Handlungsempfehlungen nach dem vereitelten Anschlag auf
eine Synagoge in Hagen

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den ,,Bericht des AK Il und des AK IV zu TOP 4 der 217. IMK vom
01. bis 03.06.22 in Wurzburg zum Thema ,Handlungsempfehlungen nach dem vereitelten
Anschlag auf eine Synagoge in Hagen“* (Stand: 26.09.22) (freigegeben) zur Kenntnis.

2. Sie stellt fest, dass die Durchfiihrung zielgruppenspezifischer Praventionsmalinahmen
essentiell flr den Schutz der freiheitlichen demokratischen Grundordnung ist. Aufgrund
der zunehmenden Verlagerung von Radikalisierungsprozessen in die Digitalitat liegt in
der Erprobung neuer Online-Formate der Préventionsarbeit eine Chance zur Ansprache
insbesondere von Jugendlichen und jungen Erwachsenen.

3. Die IMK erachtet den mitgeteilten Sachstand als gute Basis flr eine zielorientierte
Préventionsarbeit im Hinblick auf Jugendliche und junge Radikalisierte und bittet alle
beteiligten Stellen, ihre Anstrengungen im Bereich der Prdventionsarbeit konsequent
fortzufihren.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 62: Gemeinsamer Aktionsplan von Bund und Landern gegen

1.

Desinformation und fir eine wehrhafte Demokratie

Beschluss:

Die IMK nimmt den Kurzbericht ,,Gemeinsamer Aktionsplan von Bund und L&ndern
gegen Desinformation und fir eine wehrhafte Demokratie* (Stand: 19.09.22) (nicht
freigegeben) zur Kenntnis. Sie bekraftigt, dass die bewusste und gezielte Steuerung von
falscher oder irrefuhrender Information in der Absicht, die offentliche Meinungs- und
Willensbildung zu manipulieren und gesellschaftliche Spaltungen zu provozieren, eine
zunehmende Gefahr fir die innere Sicherheit und die freiheitliche demokratische
Grundordnung in Deutschland darstellt.

Sie ist Uberzeugt, dass die im Bericht dargelegten ersten Handlungsempfehlungen
a) zur Verbesserung der frihzeitigen Erkennung von Desinformation

b) zur Starkung der Strategischen Kommunikation

c) zu einer umfassenden Resilienzbildung und

d) zur Intensivierung von Austausch und Forschung zum Thema Desinformation

dazu geeignet sind, von den Ressorts in Zusammenarbeit mit den Landern und unter
Beteiligung der Bund-Lander-offenen Arbeitsgruppe Hybride Bedrohungen (BLOAG
Hybrid) in einem ,,Gemeinsamen Aktionsplan von Bund und Lé&ndern gegen
Desinformation und flr eine wehrhafte Demokratie* weiter ausgearbeitet zu werden.

Die IMK bittet das BMI, in dem gemeinsamen Aktionsplan die Bezlige des
Querschnittsthemas Desinformation insbesondere zu den Themen innere Sicherheit und
gesellschaftlicher Zusammenhalt sicherzustellen.

Sie bittet das BMI, zu ihrer Frihjahrssitzung 2023 erneut einen Sachstandsbericht
vorzulegen.
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der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 63: Hybride Bedrohungen / illegitime Einflussnahme fremder
Staaten — Notwendigkeit einer verstarkten Zusammenarbeit
zwischen Bund und L&andern einschlielich Kommunen

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den Kurzbericht ,Hybride Bedrohungen/illegitime Einflussnahme
fremder Staaten — Notwendigkeit einer verstarkten Zusammenarbeit von Bund und
Landern einschliellich Kommunen - Einbeziehung der Fachministerkonferenzen®
(Stand: 19.09.22) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

2. Sie ist Uberzeugt, dass die von der BLOAG Hybrid identifizierten prioritren Bereiche
1.  Wirtschaft

Wissenschaft

Politik und Verwaltung (Bund und L&nder einschliel3lich Kommunen)

Gesellschaft

o > w DN

Medien

fiir eine vertiefte Bearbeitung des Themas durch die BLOAG Hybrid sinnvoll gewahlt
sind. Ein gesamtpolitischer Ansatz ist notwendig, um dem Thema vollumfanglich gerecht
zu werden.

3. Die IMK stellt fest, dass die BLOAG Hybrid Beitrage dieses thematischen Umfangs nicht
aus eigener Expertise erbringen kann. Sie benétigt die Unterstitzung der jeweils
zustandigen Fachministerkonferenzen, um die fir die Bearbeitung der Einzelthemen
notwendigen Informationen zu eruieren.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

noch TOP 63

Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, die entsprechenden Fachministerkonferenzen — die
Wirtschaftsministerkonferenz, die Kultusministerkonferenz und die Jugend- und
Familienministerkonferenz — zur Bearbeitung der funf prioritdren Bereiche zu beteiligen
und zu bitten, der BLOAG Hybrid konkrete Vorschlage fur einzubeziehende Stakeholder,
Netzwerke und des zu nutzenden Instrumentariums in den jeweiligen Bereichen zu
unterbreiten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 64: Ergebnisse der Kommunalstudie Brandenburg - Préaventive
Strategien zum Schutz von kommunalen Amts- und
Mandatspersonen vor Einschichterung, Hetze und Gewalt

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den mundlichen Bericht des Vertreters des Landes Brandenburg zur
Kenntnis.

2. Sie stellt fest, dass die Studie (freigegeben) erstmals belastbare Belege fiir das Ausmal}
von Hetze, Drohungen und Gewalt gegen Amts- oder Mandatspersonen im Land
Brandenburg liefert und eine hohe Betroffenenquote zu verzeichnen ist.

3. Die IMK vertritt die Auffassung, dass die Ubergriffe auf Amts- und Mandatspersonen als
Problem zu sehen sind, welches besondere Aufmerksamkeit und systematisches Handeln
erfordert. Sie sieht es als eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe an, solchen Angriffen
entschieden entgegenzutreten und den Schutz dieses Personenkreises zu verbessern.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 65: Starkung der Verfassungstreue von Beamtinnen und Beamten

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den Bericht des UA POD des AK VI (freigegeben) zur Kenntnis.

2. Sie begriit die Aufnahme des Straftatbestands der VVolksverhetzung gemaR § 130 StGB
in 8 24 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des Beamtenstatusgesetzes.

3. Die IMK bittet die Bundesministerin des Innern, sich auf Grund der Zustandigkeit des
Bundes fir das Beamtenstatusgesetz innerhalb der Bundesregierung dafir einzusetzen,
dass dieser Straftatbestand in das Beamtenstatusgesetz aufgenommen wird.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 66: Entschlossenes  Vorgehen gegen  Extremistinnen  und
Extremisten im offentlichen Dienst

Beschluss:

1. Die IMK begrift das Vorhaben der Bundesregierung, entschlossen gegen Extremistinnen
und Extremisten im 6ffentlichen Dienst vorzugehen. Das Vertrauen der in Deutschland
lebenden Menschen in die Verfassungstreue der im Offentlichen Dienst Téatigen ist
elementare VVoraussetzung eines gedeihlichen Zusammenlebens.

2. Die IMK bittet vor dem Hintergrund des entsprechenden Beschlusses der JuMiKo vom
10.11.22 das BMI zu prufen, ob die Fristen fiir Disziplinarmanahmenverbote gemaR 8§
15 BDG und die Fristen fur Verwertungsverbote gemaR § 16 BDG insbesondere im
Hinblick auf eine angemessene Verfolgung und Ahndung extremistischen Verhaltens
angemessen und zweckmaRig sind. Sie bittet das BMI, tiber das Ergebnis der Prufung zu
berichten.
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der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 67: Bericht aus dem IT-Planungsrat

Beschluss:

Die IMK nimmt den Bericht des Ansprechpartners der IMK Uber die 38. Sitzung des IT-
Planungsrats am 22.06.22 und die 39. Sitzung am 10.11.22 (freigegeben) zur Kenntnis.
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der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 68: Bericht aus dem Nationalen Cyber-Sicherheitsrat und der
Landerarbeitsgruppe (LAG) Cybersicherheit

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den ,,Bericht aus dem Nationalen Cyber-Sicherheitsrat (NCSR) und der
Landerarbeitsgruppe Cybersicherheit (LAG)“ (Stand: 11.10.22) (nicht freigegeben) zur
Kenntnis und bittet Hessen, anlassbezogen erneut zu berichten.

2. Die IMK stellt fest, dass das von der LAG Cybersicherheit erarbeitete Konzept
»Cybersicherheit in den Kommunen verbessern“ (Stand: September 2022) (nicht
freigegeben) eine gute Grundlage zur Forderung der Cybersicherheit auf kommunaler
Ebene darstellt. Sie bittet die L&nder, das Konzept bei der Planung und Umsetzung von
entsprechenden MalRnahmen zu beriicksichtigen.

3. Die IMK sieht durch den im Bericht unter Ziffer 1 dargestellten Sachstand zur
Einbeziehung der Landesverwaltung in den Geltungsbereich der NIS2-Richtlinie die
Zustandigkeit des IT-Planungsrats beruhrt. Sie bittet ihren Vorsitzenden daher, den IT-
Planungsrat tber den Sachstand zu informieren.
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der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
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TOP 69: Landerbeteiligung am Nationalen Cyber-Abwehrzentrum
(Cyber-Az)

Beschluss:

1. Die IMK dankt Bayern und Hessen fir die Teilnahme an der Pilotphase am nationalen
Cyber-AZ und nimmt den ,Gemeinsamen Evaluationsbericht -VS-NfD-*
(Stand: 31.05.22) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

2. Sie spricht sich daher dafiir aus, dass grundsatzlich allen interessierten L&ndern eine
Teilnahme am nationalen Cyber-AZ offenstehen sollte. Die IMK bittet die LAG
Cybersicherheit in Abstimmung mit dem BMI ein entsprechendes Konzept zu erarbeiten.
Sie bittet die LAG Cybersicherheit, zur Frihjahrs-IMK 2023 zu berichten.

Protokollnotiz BMI:

Das BMI weist darauf hin, dass das nationale Cyber-Abwehrzentrum (Cyber-AZ) eine Bundeseinrichtung ist, die
insbesondere dem Austausch der Bundessicherheitsbehdrden zu Cyber-Angriffen dient. Insbesondere ersetzt das
Cyber-AZ nicht den bestehenden Austausch mit dem Bund im Rahmen des CERT-Verbundes mit den Landern.
Das BMI geht davon aus, dass der Bericht der LAG-Cybersicherheit die konkreten Beteiligungsanliegen der
Lander aufzeigt, auf dessen Basis (iber eine Ausweitung der Landerbeteiligung neu zu entscheiden waére.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 218. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
am 02.12.22 in Miinchen (BY)

TOP 70: Bessere Koordinierung und Abstimmung von MalRnahmen von
Bund und Landern im Bereich der IT-Sicherheit

Beschluss:

Die IMK nimmt den ,Sachstandsbericht ,Konzept zur kinftigen Koordination von
MaRnahmen der IT-Sicherheit zwischen Bund und L&ndern unter Berticksichtigung der Rolle
des BSI*“ (Stand: 11.10.22) (nicht freigegeben) zur Kenntnis und beauftragt die LAG, die
Umsetzung weiter zu begleiten und in regelmaRigen Abstanden dariber zu berichten.
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TOP 71: Ausbau des BSI zu einer Zentralstelle

Beschluss:

Die IMK nimmt den miindlichen Bericht der Bundesministerin des Innern und fiir Heimat zur
Kenntnis.

-72-



Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
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TOP 73: Beschluss der 95. Gesundheitsministerkonferenz zum Thema
»Evaluierung des Gliicksspielstaatsvertrages 2021

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den Beschluss der 95. Gesundheitsministerkonferenz (GMK) zum
Thema ,,Evaluierung des Glicksspielstaatsvertrages 2021 — Vergabe wissenschaftlicher
Studien fir den Zwischenbericht (2023) und den Evaluationsbericht (2026)“ zur
Kenntnis. Sie begrufit die Unterstiitzung und das grof3e Interesse der GMK an einer
gewinnbringenden Evaluierung des Gllcksspielstaatsvertrages 2021.

2. Sie dankt der GMK, dass sie einen notwendigen fachlichen Beitrag zur
Suchtbekdmpfung und -pravention leistet, indem sie gliicksspielsuchtbezogene Studien
und vorhandene suchtfachliche Daten der zustdndigen Sozial- oder Gesundheitsressorts
der L&nder als Evaluationsgrundlage zur Verfugung stellt.

3. Die IMK stellt fest, dass in den Landern fir die Bereiche der Suchtbek&mpfung und
Suchtpravention grundsétzlich nicht die Innenressorts, sondern die Sozial- oder
Gesundheitsressorts fachlich zustandig sind und infolgedessen auch die Zustandigkeit fur
die Finanzierung wissenschaftlicher Studien in diesen Bereichen bei den Sozial- oder
Gesundheitsressorts liegt.
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Sie stimmt der GMK zu, dass begleitende Studien auch fir die Bereiche der
Suchtbekédmpfung und Suchtpravention fur die Evaluierung des
Gliicksspielstaatsvertrages 2021 erforderlich sind. Sie stellt dabei fest, dass das Ziel der
Beauftragung von Studien im Rahmen der haushalterischen Mdglichkeiten in den
Innenressorts der Lander und der Gemeinsamen Glicksspielbehdrde der Lander (GGL)
unter betrachtlichem Mitteleinsatz verfolgt wird. Sie weist darauf hin, dass sich die
Forschung im Bereich Glicksspiel nicht auf die Suchtforschung beschrénkt, sondern
dariiber hinaus noch weitere Bereiche (etwa Zahlungsmethoden oder Verbesserung des
Monitorings) sinnvollerweise auch durch Forschungsvorhaben zu begleiten sind und die
GGL deshalb die ihr zur Verfiigung stehenden Mittel fiir die Vergabe begleitender
Studien zur Evaluierung des Gllcksspielstaatsvertrages 2021 auf mehrere Projekte
ausgewogen zu verteilen hat.

Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, die GMK, den Vorsitzenden des Verwaltungsrates
der GGL sowie deren Vorstand tber diesen Beschluss zu informieren.
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TOP 75: Bericht des Landervertreters im JI-Rat der EU

Beschluss:

Die IMK nimmt den Bericht des Beauftragten des Bundesrates in Ratstagungen der
Européischen Union fir den Rat Justiz und Inneres (JI-Rat), Bereich Inneres (Stand: 28.10.22)
(nicht freigegeben) zur Kenntnis
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TOP 77: Autobahnblockaden, Klebeaktionen und andere strafbare

Aktionsformen durch Klimaaktivistinnen und -aktivisten

Beschluss:

Der Klimawandel ist eine der drangendsten gesellschaftlichen Herausforderungen unserer
Zeit und ein bedeutendes Thema in der politischen Auseinandersetzung. Hierzu gehéren
auch unterschiedlichste Formen des Protests und der 6ffentlichen Meinungskundgabe.

Die IMK betont, dass die Sicherheitsbehdrden die Ausibung der Meinungs- und
Versammlungsfreiheit im verfassungsrechtlichen Rahmen schiitzen und gewahrleisten.
Sie betrachtet jedoch mit Sorge die Auswirkungen der aktuellen Proteste von
Klimaaktivistinnen und -aktivisten fiir die offentliche Sicherheit in Berlin und anderen
deutschen Stédten.

Die IMK verurteilt die Begehung von Straftaten zur Durchsetzung politischer Ziele. Dies
gilt fur Blockaden von Autobahnen oder anderen Straflen, die Stérung des Flug- oder
Bahnverkehrs, der Energieversorgung oder anderer 6ffentlicher Betriebe (§ 316b StGB),
das Besteigen von Schilderbriicken oder andere strafbare Aktionen. Nicht hinnehmbar ist,
wenn durch vorsétzlich herbeigefiihrte Verkehrsstaus Rettungskrafte behindert und in der
Folge die Gesundheit und das Leben von Menschen gefahrdet werden. Derartige
Protestformen sind nicht von der Versammlungsfreiheit gedeckt und bewegen sich
auflerhalb des verfassungsrechtlichen Rahmens.

Vor dem Hintergrund des landerlbergreifenden Aktionsradius von Klimaaktivistinnen
und -aktivisten hebt die IMK die Bedeutung einer engen Zusammenarbeit der Polizeien
von Bund und L&ndern zur effektiven Verhinderung weiterer rechtswidriger Aktionen
hervor, die neben einem frihzeitigen Informationsaustausch auch ein
landerubergreifendes Zusammenwirken bei der Durchsetzung praventivpolizeilicher
MaRnahmen wie zum Beispiel Gefahrderansprachen und Meldeauflagen gebietet.

Sie hélt es fir erforderlich, dass alle rechtlichen Mdglichkeiten ausgeschopft werden
missen, um Straftaten von Klimaaktivistinnen und -aktivisten wie NOtigungen,
Gefahrdungen des Stralenverkehrs, Missbrauch von Notrufeinrichtungen und
Behinderungen Hilfeleistender zligig und konsequent zu ahnden.
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Die IMK st sich dariiber hinaus bewusst, dass es neben einer konsequenten Bestrafung
entsprechender Verhaltensweisen das vorrangige Ziel des Staates sein muss, vor den
durch die rechtswidrigen Aktionen verursachten Beeintrachtigungen und Gefahren zu
schiitzen. Sie ist daher entschlossen, den Schutz der Burgerinnen und Birgern auch
mittels praventiv-polizeilicher Mallnahmen wie zum Beispiel Gefahrderansprachen und
Meldeauflagen konsequent sicherzustellen.

Sie bekréftigt, dass die Téaterinnen und Tater fur den entstehenden Mehraufwand nach
den entsprechenden Regelungen der Ldander auch gebuhrenrechtlich in Anspruch
genommen werden.

Die IMK bittet das BMI, auf der Grundlage der Erkenntnisse der Sicherheitsbehtrden
von Bund und L&ndern zu den Gruppierungen ,,Letzte Generation* und ,,Aufstand der
letzten Generation“ im April 2023 ein Lagebild vorzulegen.

Die IMK bittet ihren VVorsitzenden, die JuMiKo Uber diesen Beschluss zu informieren.
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TOP 78: Zustandigkeit der Treibstoffversorgung von Kiritischen
Infrastrukturen (KRITIS) bei langanhaltenden grol3flachigen
Stromausféllen

Beschluss:

1. Die IMK hélt es zur Starkung der Resilienz in Krisenlagen fir notwendig, eine
bestmdogliche Funktionsféhigkeit und Versorgung der Kritischen Infrastrukturen
(KRITIS) zu gewadhrleisten. Das betrifft insbesondere auch die Treibstoffversorgung fir
KRITIS, fur die die Zustandigkeit derzeit jedoch nicht ausreichend geklart ist.

2. Sie bittet daher das BMI, zeitnah zu diesem Thema Gesprache mit dem
Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) zu fihren und dabei die
Erwartung gegeniiber dem BMWK zu duRern, dass ein Verfahren zur Belieferung von
KRITIS mit Treibstoff aus den Bestanden des Erdélbevorratungsverbands (EBV)
ausgearbeitet wird.

3. Die IMK bittet das BMI, U(ber diesbezlgliche Entwicklungen spatestens zur
Fruhjahrkonferenz 2023 zu informieren.
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TOP 79: Konsequente Umsetzung des IT-Sicherheitsgesetzes 2.0 im
Bereich des Einsatzes kritischer Komponenten

Beschluss:

1. Die IMK stellt fest, dass mit der Verabschiedung des sogenannten ,,IT-
Sicherheitsgesetzes 2.0 (BSI-Gesetz) im Jahr 2021 die rechtliche Grundlage dafir
geschaffen wurde, den Einsatz kritischer Komponenten in Kritischen Infrastrukturen zu
untersagen, wenn deren Einsatz die O6ffentliche Ordnung oder Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland voraussichtlich beeintrachtigt.

2. Die IMK ist sich aufgrund der geo- und sicherheitspolitischen Weltlage der Relevanz von
digitalen Technologien und Informationstechnik fur die Sicherheit, Vertraulichkeit,
Integritat, Verfugbarkeit oder Funktionsfahigkeit Kritischer Infrastrukturen bewusst.
Cyber- und IT-Sicherheit sind in einer digital vernetzten Welt Grundvoraussetzung einer
erfolgreichen Digitalisierung und elementarer Bestandteil Offentlicher Sicherheit sowie
privater Lebensfuhrung.

3. Vor diesem Hintergrund bittet die IMK das BMI, innerhalb der Bundesregierung darauf
hinzuwirken, den Einsatz kritischer Komponenten in deutschen Mobilfunknetzen sowie
darliber hinaus grundsatzlich von Informationstechnik in Kritischen Infrastrukturen zu
untersuchen und unter Ausschopfung der rechtlichen Maoglichkeiten aus dem IT-
Sicherheitsgesetz 2.0 konsequent entsprechende Malinahmen zu ergreifen und ggf.
rechtliche Grundlagen zu schaffen, soweit die bestehenden nicht ausreichen.
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TOP 80: Sicherheits-/Ordnungsdienste bei 6ffentlichen Veranstaltungen
— vollzugspraktische Problemstellungen und
Optimierungsmaoglichkeiten

Beschluss:

1. Die IMK stellt fest, dass das Sicherheitsgewerbe bei der Aufrechterhaltung der
oOffentlichen Sicherheit und Ordnung im Zusammenhang mit (GroR-)Veranstaltungen
einen unverzichtbaren Beitrag leistet. Sie stellt insbesondere die hohe Bedeutung des
Sicherheits- und  Ordnungsdienstes als  festen  Bestandteil  individueller
Sicherheitskonzepte von Veranstaltungen heraus.

2. Sie mahnt im Zuge aktueller Personalprobleme der Branche an, dass ein quantitativer und
qualitativer Mangel an Sicherheits- und Ordnungspersonal zu  kritischen
Sicherheitsliicken flihren kann.

3. Im Rahmen der bestehenden gesetzlichen Vorgaben (insbesondere § 34a GewO) sieht die
IMK mit Blick auf die vollzugspraktische Auslegung durch Genehmigungsbehérden und
Polizei noch Optimierungs- und Harmonisierungspotentiale. Dies gilt insbesondere
hinsichtlich der Definition von Mindeststandards, der typisierten Differenzierung von gut
ausgebildetem Personal fir sicherheitsrelevante Téatigkeiten auf der einen Seite und
reinen Servicetatigkeiten auf der anderen Seite sowie diesbezlgliche Implikationen auf
das Einsatzmanagement wahrend der Veranstaltung.

4. Die IMK halt eine dahingehende Befassung zur Identifizierung von Problemstellungen,
Analyse von Best-Practice-Ansétzen, Erarbeitung von Optimierungsmdglichkeiten und
zusammenfassende Bindelung der Ergebnisse in einem Leitfaden mit empfehlendem
Charakter flr angezeigt.

5. Sie beauftragt den AK II, eine Bund-Lander-offene Arbeitsgruppe im Rahmen eines
ganzheitlichen Ansatzes einzusetzen, dabei Vertreter von Genehmigungsbehérden,
Polizei, Gewerbedmtern sowie fachlich zustandigen Ressorts (z.B. BMI,
Wirtschaftsressorts der Léander etc.) und Verbadnde (z.B. Bundesverband der
Sicherheitswirtschaft/BDSW etc.) zu beteiligen und zu ihrer Herbstsitzung 2023 einen
ersten Sachstandsbericht vorzulegen.
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